
�
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区
の
財
政
は
ど
う
改
善
さ
れ
た
の
か�

【
問
】
鈴
木
区
政
は
、
ま
さ
に
厳
し

い
財
政
状
況
の
中
か
ら
の
ス
タ
ー
ト

で
あ
っ
た
が
、
区
長
を
先
頭
に
全
職

員
の
努
力
に
よ
り
平
成
13
年
度
決
算

は
５
年
ぶ
り
に
黒
字
に
な
っ
た
。
吉

田
共
産
区
政
時
代
の
赤
字
財
政
を
３

年
か
け
て
黒
字
に
し
た
の
で
あ
る
。

共
産
党
の
方
々
は
「
区
は
赤
字
と
言
っ

て
い
る
が
、
実
は
黒
字
で
あ
る
」
と

間
違
っ
た
区
財
政
黒
字
論
を
展
開
し

て
い
る
が
、
再
度
正
し
く
、
区
の
財

政
が
ど
う
改
善
さ
れ
た
の
か
、
ま
た
、

財
政
再
建
の
公
約
達
成
の
見
通
し
は

ど
う
か
、
伺
う
。�

【
答
】
平
成
13
年
度
決
算
に
お
い
て
、

実
質
単
年
度
収
支
は
５
年
ぶ
り
に
赤

字
を
解
消
し
、
20
億
円
の
黒
字
と
な
っ

た
。
ま
た
、
経
常
収
支
比
率
も
70
％

台
と
な
り
、
残
る
目
標
で
あ
る
120
億

円
の
財
源
不
足
の
解
消
に
つ
い
て
も
、

15
年
度
予
算
編
成
の
中
で
概
ね
達
成

す
る
見
込
み
で
あ
る
。
し
か
し
、
一

部
に
は
あ
た
か
も
区
財
政
に
余
裕
が

あ
る
よ
う
な
情
報
が
流
れ
、
区
民
を

惑
わ
し
て
い
る
。
今
後
も
一
層
、
財

政
に
関
す
る
情
報
を
正
確
に
提
供
し

て
い
く
所
存
で
あ
る
。�

足
立
発
の
情
報
発
信
を
せ
よ�

【
問
】
こ
れ
ま
で
足
立
区
は
、
行
政

改
革
や
民
間
委
託
制
度
な
ど
、
常
に

先
進
的
な
自
治
体
経
営
を
進
め
て
き

た
。
東
京
都
内
と
い
う
枠
に
埋
没
し

が
ち
な
23
区
の
中
で
、
足
立
区
が
目

指
す
全
国
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
区
政
透

明
度
、
全
国
レ
ベ
ル
の
行
政
実
績
、

行
政
情
報
が
、
足
立
発
と
し
て
全
国

の
自
治
体
に
発
信
で
き
る
仕
組
み
と
、

そ
う
し
た
取
り
組
み
を
開
始
す
べ
き

と
考
え
る
が
、
伺
う
。�

【
答
】
こ
の
こ
と
は
、「
区
民
等
の

参
加
と
協
働
の
働
き
か
け
」
の
実
現

の
た
め
、
ま
た
当
区
の
存
在
を
内
外

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
に
も
重
要
で

あ
る
と
思
っ
て
い
る
。
現
在
、
区
政

透
明
度
の
増
進
の
た
め
の
方
策
等
を

検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。�

高
齢
者
介
護
施
設
の
整
備
に
つ
い
て�

【
問
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入

所
は
、
２
、
３
年
待
ち
の
状
況
で
あ

る
。
次
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
、

整
備
目
標
を
約
360
床
増
や
し
た
が
、

千
住
地
域
な
ど
は
、
民
間
が
建
設
し

よ
う
に
も
空
き
地
が
な
い
。
こ
の
よ

う
な
地
域
は
、
区
が
保
有
す
る
土
地

の
活
用
を
考
え
て
い
く
べ
き
で
は
な

つ
い
て
は
、
使
用
目
的
を
追
加
し
、

今
後
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど

の
バ
ス
基
地
等
と
し
、
事
業
支
援
と

地
域
活
性
化
対
策
を
取
り
入
れ
る
べ

き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行

は
、
事
業
者
の
独
自
運
行
が
原
則
で

あ
る
。
区
は
、
各
種
手
続
き
、
関
係

機
関
と
の
調
整
な
ど
ソ
フ
ト
の
部
分

と
、
走
行
環
境
整
備
な
ど
の
ハ
ー
ド

の
部
分
で
側
面
支
援
し
て
い
く
。�

　
ま
た
、
バ
ス
交
通
の
充
実
が
地
域

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
と
考
え
、
区

有
地
を
利
用
し
た
バ
ス
事
業
支
援
に

つ
い
て
は
、
最
重
要
課
題
と
し
て
検

討
し
て
い
く
。�

北
朝
鮮
の
日
本
国
民
拉
致
事
件
の
教

育
に
つ
い
て�

【
問
】
日
本
国
民
が
主
権
を
侵
害
さ

れ
、
北
朝
鮮
に
連
れ
去
ら
れ
た
こ
と

は
ま
ぎ
れ
も
な
い
事
実
で
あ
る
。こ
の

こ
と
は
一
過
性
の
こ
と
と
し
て
終
わ

ら
せ
て
は
な
ら
な
い
大
事
件
で
あ
る
。�

　
拉
致
事
件
を
教
育
現
場
で
子
ど
も

た
ち
に
伝
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
。
ま
た
、「
家
族
の

大
切
さ
、
家
族
の
思
い
や
り
、
家
族

の
絆
が
大
切
で
あ
る
こ
と
」
も
教
育

の
現
場
で
教
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
新
聞
記
事
を
読
ん
だ
り
、
時

事
問
題
と
し
て
取
り
上
げ
た
り
し
、

人
間
の
尊
厳
や
国
家
の
主
権
に
つ
い

て
考
え
さ
せ
た
学
校
も
あ
る
。�

　
日
頃
か
ら
社
会
科
や
道
徳
な
ど
に

お
い
て
個
人
の
尊
厳
や
基
本
的
人
権

の
尊
重
、
家
族
愛
や
愛
国
心
、
国
際

協
調
な
ど
に
つ
い
て
指
導
し
て
い
る
。�

　
今
後
は
、
家
族
の
大
切
さ
な
ど
の

指
導
を
充
実
さ
せ
て
い
く
。�
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足
立
区
の
危
機
管
理
に
つ
い
て�

【
問
】
世
界
一
の
安
全
大
国
を
自
負

し
て
い
た
日
本
の
治
安
は
年
々
悪
化

し
て
い
る
。
犯
罪
の
凶
悪
化
、
検
挙

率
の
低
下
、
不
法
入
国
、
不
法
滞
在

者
に
よ
る
犯
罪
が
増
加
し
て
い
る
。

警
察
は
体
制
を
強
化
し
、
区
民
の
安

全
対
策
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
が
、

区
と
し
て
は
、
危
機
管
理
室
を
設
置

す
る
と
し
て
い
る
。
危
機
管
理
室
の

機
能
と
体
制
の
仕
組
み
や
考
え
方
を

示
さ
れ
た
い
。�

【
答
】
危
機
管
理
室
は
、
平
成
15
年

４
月
に
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。�

 

現
在
、
危
機
管
理
に
関
す
る
資
料

の
収
集
、
調
査
、
先
進
自
治
体
の
状

況
把
握
等
を
行
っ
て
い
る
。�

　
今
後
は
、
現
行
の
本
部
体
制
を
速

や
か
に
危
機
管
理
室
に
一
元
化
し
、

危
機
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
、
職

員
の
意
識
改
革
を
図
っ
て
い
く
。�

各
学
校
横
並
び
予
算
配
分
の
見
直
し

に
つ
い
て�

【
問
】
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
協
議

会
と
の
協
働
の
も
と
特
色
あ
る
学
校

づ
く
り
が
行
わ
れ
て
い
る
と
期
待
す

る
が
、
学
校
と
地
域
が
一
体
と
な
っ

て
成
果
を
上
げ
て
い
る
学
校
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
に
見
合
っ
た
財
政
支
援

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。�

 

従
来
の
各
学
校
横
並
び
で
な
い
予

算
配
分
を
見
直
す
考
え
は
な
い
か
。�

【
答
】
今
後
は
、
従
来
の
各
学
校
へ

の
予
算
配
付
形
態
を
基
本
と
し
な
が

ら
、
指
摘
の
趣
旨
に
沿
う
新
た
な
支

援
形
態
を
新
年
度
予
算
に
向
け
て
実

現
し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。�

中
教
審
の
中
間
報
告
の
評
価
と
国
を

愛
す
る
心
の
育
成
に
つ
い
て�

【
問
】
中
教
審
で
の
中
間
報
告
で
は
、

日
本
の
「
伝
統
、
文
化
を
尊
重
し
、

郷
土
や
国
を
愛
す
る
心
を
持
つ
こ
と

が
重
要
」
と
し
、
「
家
庭
教
育
に
関

す
る
規
定
」
を
新
た
に
設
け
て
い
る
。�

　
教
育
の
あ
り
方
は
、
国
民
一
人
ひ

と
り
の
生
き
方
や
幸
せ
に
直
結
し
、

国
や
社
会
の
発
展
の
基
礎
と
な
る
も

の
で
あ
る
。
今
般
の
中
間
報
告
へ
の

評
価
と
健
全
な
郷
土
意
識
や
国
家
意

識
の
育
成
に
つ
い
て
考
え
を
聞
く
。�

��������

【
答
】
今
回
の
中
間
報
告
で
は
、
現

行
法
の
理
念
を
大
切
に
し
な
が
ら
足

り
な
い
部
分
を
補
う
考
え
に
立
っ
て

い
る
。
そ
の
中
に
は
、
家
庭
に
関
す

る
規
定
な
ど
が
あ
る
。
家
庭
の
教
育

力
が
低
下
し
て
い
る
と
言
わ
れ
る
現

在
、「
家
庭
の
責
任
と
役
割
」
や
「
学

校
・
家
庭
・
地
域
の
連
携
の
重
要
性
」

を
明
ら
か
に
し
て
い
る
こ
と
は
、
重

分
評
価
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。�

����

（
仮
称
）
六
町
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
の
提
案�

【
問
】
我
が
党
は
、
毎
年
、
つ
く
ば

エ
ク
ス
プ
レ
ス
の
（
仮
称
）
六
町
駅

を
単
な
る
通
過
駅
に
し
な
い
よ
う
魅

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
と
、
区
に
要

望
し
て
い
る
。
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ

ス
の
開
業
は
財
政
難
を
緩
和
す
る
ビ
ッ

ク
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。
こ
の
チ
ャ
ン

ス
を
活
か
し
て（
仮
称
）六
町
駅
周
辺

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
提
案
す
る
。�

①
複
合
商
業
施
設
の
１
階
に
は
、
出

店
希
望
の
地
元
の
商
店
が
入
り
、
２

階
に
は
企
業
や
店
舗
を
誘
致
し
、
地

元
は
も
ち
ろ
ん
他
地
域
の
方
か
ら
も

親
し
ま
れ
る
よ
う
な
商
業
施
設
の
充

実
を
図
る
こ
と
で
地
域
産
業
経
済
の

活
性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
る

が
、
区
の
考
え
を
示
さ
れ
た
い
。�

②
３
階
は
メ
デ
ィ
カ
ル
フ
ロ
ア
ー
と

し
、
内
科
、
耳
鼻
咽
喉
科
、
歯
科
、

眼
科
等
の
開
業
医
に
入
っ
て
も
ら
う
。�

こ
の
こ
と
に
よ
り
、六
町
周
辺
の
方
々
、

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
を
利
用
す
る

方
々
か
ら
も
便
利
で
安
心
な
駅
と
し

て
活
用
を
し
て
も
ら
え
る
の
で
は
な

い
か
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

③
４
階
以
上
を
住
宅
層
と
す
る
。
２
・

２
・
２
住
宅
プ
ラ
ン
と
し
て
建
設
さ

れ
た
西
綾
瀬
の
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
募

集
と
同
時
に
多
世
代
の
方
た
ち
か
ら

の
問
い
合
わ
せ
や
応
募
が
殺
到
し
、

完
売
し
た
と
聞
く
。
つ
く
ば
エ
ク
ス

プ
レ
ス
の
魅
力
は
、
都
心
ま
で
15
分

で
行
け
る
便
利
さ
で
あ
る
。
通
勤
、

通
学
、
買
い
物
に
出
か
け
る
方
に
六

町
に
住
む
こ
と
に
よ
り
、
ゆ
と
り
と

快
適
さ
を
実
感
し
て
も
ら
え
る
と
思

う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
①
複
合
商
業
施
設
用
地
は
、

駅
前
に
立
地
し
て
お
り
、
地
域
や
交

通
機
関
利
用
者
の
み
で
な
く
、
広
く

区
内
外
か
ら
の
利
用
が
見
込
ま
れ
、

施
設
の
活
用
範
囲
は
多
岐
に
わ
た
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。�

②
③
店
舗
等
の
商
業
施
設
の
ほ
か
、

公
共
公
益
施
設
な
ど
、
地
区
住
民
の

意
見
と
要
望
を
踏
ま
え
、
十
分
な
検

討
を
行
っ
て
い
く
。�

　
複
合
商
業
施
設
は
、
地
域
拠
点
の

中
心
と
し
て
、
地
域
の
産
業
経
済
の

活
性
化
を
担
い
、
地
区
住
民
に
と
っ

て
も
生
活
を
支
え
る
施
設
で
あ
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
提
案
の
、
住
民

の
健
康
と
安
心
を
提
供
す
る
メ
デ
ィ

カ
ル
フ
ロ
ア
ー
や
駅
に
直
結
す
る
共

同
住
宅
、
情
報
や
文
化
を
発
信
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
な
ど
、
今
後
の

計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
参
考
に
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。�
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