
平成15年（2003年）11月17日�（5）第 199 号� 足 立 区 議 会 だ よ り �

�
な
る
、
こ
う
し
た
取
組
み
を
重
視
し
、

基
本
計
画
な
ど
に
具
体
的
に
反
映
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
集
め
よ�

【
問
】
区
政
透
明
化
計
画
で
は
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
を
定
め
て

い
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
集

め
る
対
象
と
な
る
事
業
の
選
定
基
準

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
伺
う
。�

　
例
え
ば
、
西
新
井
駅
西
口
再
開
発

に
つ
い
て
は
至
急
集
め
る
べ
き
と
思

う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
対
象
と
し
て
は
、
基
本
的
な

事
項
を
定
め
る
計
画
の
策
定
や
、
区

民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
条

例
の
制
定
、
そ
の
他
区
長
が
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
手
続
を
適
用
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
る
施
策
で
あ
る
。�

　
西
新
井
駅
西
口
再
開
発
は
、
今
後
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
活
用
し
、
区

の
意
見
を
広
く
求
め
集
約
し
た
上
で

都
市
基
盤
整
備
公
団
へ
要
望
し
て
い

き
た
い
。�

窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
延
長
せ
よ�

【
問
】
電
子
自
治
体
化
の
進
捗
に
よ

り
、
相
当
の
窓
口
業
務
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
出
来
る
よ
う
に
な

る
と
思
う
。
そ
の
一
方
で
相
談
業
務

の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
。
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
や
働
き
方
が
多
様
化
し
た

区
民
が
区
役
所
に
来
ら
れ
る
よ
う
、

北
千
住
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
み
な

ら
ず
、
休
日
・
夜
間
に
つ
い
て
窓
口

サ
ー
ビ
ス
の
延
長
を
拡
大
す
べ
き
だ

と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
区
は
こ
れ
ま
で
も
サ
ー
ビ
ス

ア
ッ
プ
に
努
め
て
お
り
、
今
後
は
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
や
電
子
申
請

等
を
活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
活
用
も

展
望
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
取
組
み

に
よ
り
区
民
ニ
ー
ズ
を
ど
れ
だ
け
吸

収
で
き
る
か
な
ど
を
検
証
し
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
た
い
。�

Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て�

【
問
】
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
協
働
の
申
し

入
れ
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
る
た

め
に
は「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
」

を
関
係
機
関
と
の
連
携
及
び
調
整
を

行
う
行
政
側
の
窓
口
と
位
置
付
け
る

べ
き
だ
。
同
セ
ン
タ
ー
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

と
そ
の
申
し
入
れ
に
対
応
す
る
行
政

部
署
を
仲
介
し
、
さ
ら
に
協
働
を
支

援
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
い
く
業

務
を
中
核
に
す
べ
き
と
思
う
が
、
ど

う
か
。�

【
答
】
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
を
果

た
し
て
い
く
こ
と
は
重
要
な
任
務
で

あ
り
、
現
在
、
協
働
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

作
成
や
協
働
事
例
集
の
整
備
を
す
る

な
ど
、
協
働
の
太
い
パ
イ
プ
役
を
果

た
し
て
い
く
。�

「
北
野
武
記
念
館
」
建
設
を
提
案
す
る�

【
問
】
第
60
回
ベ
ネ
チ
ア
国
際
映
画

祭
に
お
い
て
、
映
画
「
座
頭
市
」
を

監
督
主
演
し
た
足
立
区
出
身
の
北
野

武
監
督
が
監
督
賞
授
与
さ
れ
た
。
　

　
97
年
に
も
グ
ラ
ン
プ
リ
を
受
賞
し

２
度
の
主
要
賞
受
賞
を
果
た
し
た
。

北
野
武
監
督
の
記
念
館
を
区
内
に
誘

致
で
き
れ
ば
、
そ
の
集
客
性
は
地
域

経
済
に
波
及
効
果
を
及
ぼ
す
こ
と
が

予
測
で
き
る
。
ミ
ニ
シ
ア
タ
ー
を
併

設
し
、
若
手
の
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ナ
ー
、

ク
リ
エ
イ
タ
ー
の
養
成
所
も
兼
ね
れ

ば
さ
ら
に
影
響
は
大
き
い
と
思
う
が
、

区
の
考
え
を
問
う
。�

【
答
】
提
案
の
記
念
館
に
つ
い
て
は
、

大
胆
か
つ
慎
重
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

������

平
成
14
年
度
足
立
区
一
般
会
計
歳
入

歳
出
決
算�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
不

認
定
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
14
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算�

平
成
14
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特
別

会
計
歳
入
歳
出
決
算�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
不

認
定
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
14
年
度
足
立
区
老
人
保
健
医
療

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算�

平
成
14
年
度
足
立
区
用
地
特
別
会
計

歳
入
歳
出
決
算�

������

平
成
15
年
度
足
立
区
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
２
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
２
億
６

千
307
万
６
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
千
113
億

６
千
307
万
６
千
円
と
し
、
債
務
負
担

行
為
の
追
加
・
変
更
を
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
15
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
22
億
１

千
446
万
１
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
688
億
５
千

685
万
７
千
円
と
す
る
も
の�

平
成
15
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
２
億
４

千
120
万
５
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
235
億
５
千

309
万
２
千
円
と
す
る
も
の�

平
成
15
年
度
足
立
区
老
人
保
健
医
療

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
６
億
６

千
742
万
２
千
円
を
追
加
し
、
予
算
総

額
を
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
473
億
９
千

162
万
８
千
円
と
す
る
も
の�

������

足
立
区
特
別
工
業
地
区
建
築
条
例�

　
特
別
工
業
地
区
内
に
お
け
る
建
築

物
の
制
限
等
を
定
め
る
も
の�

足
立
区
立
幼
保
園
条
例�

　
幼
保
園
を
開
園
し
、
一
貫
し
た
幼

児
教
育
を
実
施
す
る
も
の�

������

足
立
区
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
日
、

休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例�

　
年
次
有
給
休
暇
の
付
与
期
間
を
暦

年
か
ら
会
計
年
度
に
改
め
る
も
の�

足
立
区
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
雇
用
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、
失

業
者
の
退
職
手
当
に
関
す
る
規
定
を

整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
区
民
保
養
所
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
伊
豆
高
原
区
民
保
養
所
を
廃
止
す

る
と
と
も
に
、
規
定
を
整
備
す
る
も

の�（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

足
立
区
廃
棄
物
の
処
理
及
び
再
利
用

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例�

　
法
律
及
び
省
令
の
改
正
に
伴
い
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
小
学
校
及
び
中
学
校
の
学

校
医
、
学
校
歯
科
医
及
び
学
校
薬
剤

師
の
公
務
災
害
補
償
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
公
立
学
校
の
学
校
医
、
学
校
歯
科

医
及
び
学
校
薬
剤
師
の
公
務
災
害
補

償
の
基
準
を
定
め
る
政
令
の
改
正
に

伴
い
、
補
償
基
礎
額
及
び
介
護
補
償

の
限
度
額
を
変
更
す
る
も
の�

������

足
立
区
助
役
定
数
条
例
を
廃
止
す
る

条
例�

　
助
役
の
定
数
を
一
人
に
す
る
も
の�

財
団
法
人
足
立
区
水
と
緑
の
公
社
の

助
成
等
に
関
す
る
条
例
を
廃
止
す
る

条
例�

　
平
成
15
年
３
月
31
日
を
も
っ
て
解

散
し
た
財
団
法
人
足
立
区
水
と
緑
の

公
社
に
対
す
る
補
助
金
の
精
算
が
完

了
し
た
た
め
、
条
例
を
廃
止
す
る
も

の�

������

桜
木
橋
架
替
工
事
請
負
契
約�

﹇
契
約
金
額
﹈　
２
億
５
千
410
万
円�

﹇
相

手

方
﹈　
東
亜
建
設
工
業
㈱�

　
　
　
　
　
　
東
京
支
店�

﹇
契
約
方
法
﹈　
随
意
契
約�

コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ッ
ド
ラ
ジ
オ
グ
ラ
フ

ィ
ー
シ
ス
テ
ム
の
購
入
に
つ
い
て�

胸
部
エ
ッ
ク
ス
線
撮
影
後
の
処
理
形

態
を
デ
ジ
タ
ル
画
像
に
よ
る
読
影
へ

と
切
り
替
え
る
た
め
、
必
要
な
装
置

及
び
そ
れ
ら
を
管
理
す
る
シ
ス
テ
ム

を
購
入
し
、
保
健
総
合
セ
ン
タ
ー
等

へ
配
置
す
る
も
の�

﹇
契
約
金
額
﹈　
７
千
696
万
５
千
円�

﹇
契
約
の
相
手
方
﹈　
富
士
フ
ィ
ル
ム�

　
　
　
　
　
　
　
メ
デ
ィ
カ
ル
㈱�

　
　
　
　
　
　
　
東
京
営
業
所�

������

損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
つ
い
て�

　
身
体
障
害
者
通
所
訓
練
中
の
利
用

者
の
事
故
に
係
る
損
害
賠
償
の
額
126

万
円
を
決
定
す
る
も
の�

新
交
通
日
暮
里
・
舎
人
線
連
絡
通
路

設
置
工
事
に
関
す
る
施
行
協
定�

　
新
交
通
日
暮
里
・
舎
人
線
連
絡
通

路
設
置
工
事
の
う
ち
、
区
整
備
工
事

を
東
京
都
に
委
託
す
る
も
の�

��������

損
害
賠
償
額
の
決
定�

　
北
千
住
駅
の
地
下
連
絡
通
路
を
歩

い
て
い
た
相
手
方
が
、
雨
に
濡
れ
た

ス
ロ
ー
プ
の
路
面
に
足
を
滑
ら
せ
転

倒
し
、
頭
部
、
腰
部
等
を
打
撲
し
た

こ
と
に
伴
う
賠
償
の
額
（
33
万
２
千

530
円
）
の
決
定
　
　
　
　
ほ
か
１
件�

������

○
清
潔
で
公
正
・
公
平
な
国
民
奉
仕

を
貫
く
公
務
員
制
度
の
確
立
を
求

め
る
陳
情�

　
陳
情
の
趣
旨
に
沿
い
か
ね
る�

○
足
立
区
立
伊
興
前
沼
保
育
園
民
営

化
計
画
の
協
議
と
凍
結
に
つ
い
て

の
陳
情�

　
子
育
て
支
援
は
緊
急
の
課
題
で

あ
る
。
保
育
の
質
に
公
営
・
民
営
の

差
は
な
く
、
民
営
化
し
コ
ス
ト
を

抑
え
、
他
の
子
育
て
家
庭
支
援
に

も
よ
り
公
費
を
投
入
す
べ
き
で
あ

る
と
考
え
る
。�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

不
採
択
に
反
対
の
立
場
か
ら
討
論

あ
り
）�

○
在
宅
酸
素
療
法
患
者
へ
の
医
療
費

助
成
、
電
気
代
補
助
に
つ
い
て
の

陳
情�

　
保
険
制
度
を
維
持
す
る
た
め
に
は

最
低
限
の
国
民
負
担
は
必
要
で
あ
る

と
考
え
る
。�

不
採
択
に
し
た
も
の�

報
　
告

報
　
告��

第
３
回

定

例

会

で

の

�

み
な
さ
ん
か
ら
の�

認
定
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

可
決
し
た
も
の�

決
　
　
算

決
　
　
算��

補
正
予
算

補
正
予
算��

条
例
の
制
定

条
例
の
制
定��

条
例
の
改
正

条
例
の
改
正��

条
例
の
廃
止

条
例
の
廃
止��

契
約
及
び
財
産

契
約
及
び
財
産��

の
取
得

の
取
得��

そ
の
他
の
議
案

そ
の
他
の
議
案��




