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代表・一般質問を平成16年２月�
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第１回定例会本会議で行いました。�
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代
表
・一
般
質
問�

治
安
を
守
る
た
め
に
地
域
は
何
を
す

べ
き
か�

【
問
】
治
安
を
守
る
た
め
に
は
、
地

域
の
貢
献
が
必
要
と
言
わ
れ
る
が
、

具
体
的
に
何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
わ

か
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
つ
い
こ
の

間
ま
で
、
家
を
留
守
に
す
る
時
、
少

し
の
間
な
ら
カ
ギ
を
か
け
な
い
と
い

う
の
が
当
た
り
前
、
犯
罪
に
注
意
を

払
わ
な
く
て
も
良
い
国
で
あ
っ
た
か

ら
で
あ
る
。
他
の
自
治
体
の
活
動
を

見
る
と
、パ
ト
ロ
ー
ル
活
動
が
多
数

を
占
め
て
い
る
が
、
具
体
的
に
ど
こ

が
中
心
に
な
っ
て
ど
ん
な
活
動
を
す

れ
ば
よ
い
の
か
、
足
立
区
と
し
て
も

明
確
な
対
応
策
を
区
民
に
提
示
す
べ

き
と
思
う
が
、
考
え
を
伺
う
。�

【
答
】「
ひ
っ
た
く
り
」「
乗
り
物
盗
」

な
ど
の
生
活
に
身
近
な
犯
罪
の
抑
止

に
は
、
防
犯
意
識
を
も
つ
こ
と
と
、

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
区
民
の
自
主

的
な
防
犯
活
動
が
極
め
て
有
効
で
あ

る
。
区
と
し
て
は
、
防
犯
・
防
火
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
や
防
犯
講
演
会
へ
の
講
師

紹
介
、
防
犯
活
動
へ
の
助
成
な
ど
を

行
っ
て
い
く
。�

子
ど
も
の
安
全
対
策
に
つ
い
て�

【
問
】
子
ど
も
が
危
険
を
感
じ
た
時
、

保
護
を
求
め
る
こ
と
が
出
来
る
家
や

店
舗
に
は
、
各
団
体
の
協
力
で
ス
テ
ッ

カ
ー
の
表
示
が
さ
れ
て
い
る
が
、
そ

れ
ぞ
れ
デ
ザ
イ
ン
や
名
称
が
違
い
、

わ
か
り
づ
ら
い
。�

　
と
っ
さ
の
時
、
す
ぐ
に
目
に
つ
く

よ
う
、
デ
ザ
イ
ン
や
名
称
を
統
一
す

べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】「
デ
ザ
イ
ン
等
の
統
一
」
に

つ
い
て
は
、
子
ど
も
達
が
識
別
し
や

す
い
方
向
で
検
討
し
て
い
く
。�

児
童
虐
待
対
策
に
つ
い
て�

【
問
】
児
童
虐
待
は
、
今
後
ま
す
ま

す
増
加
し
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。�

　
虐
待
か
ら
子
ど
も
を
救
う
た
め
に

は
、少
し
で
も
早
く
事
実
を
発
見
し
、

こ
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
を
は
じ

め
公
的
機
関
に
つ
な
げ
る
か
が
大
事

で
あ
る
。
保
育
園
、
幼
稚
園
、
学
校

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
青
少
年
委
員
、

民
生
委
員
等
の
方
々
に
虐
待
発
見
の

知
識
を
理
解
し
て
も
ら
い
、
連
携
が

と
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。�

　
足
立
区
は
こ
の
こ
と
に
ど
の
よ
う

な
考
え
を
持
っ
て
い
る
か
伺
う
。�

【
答
】
児
童
相
談
所
、
警
察
署
、
人

権
擁
護
委
員
等
の
区
内
関
係
機
関
の

代
表
者
に
よ
る
「
児
童
虐
待
か
ら
子

ど
も
を
守
る
対
策
会
議
」
や
「
地
区

連
絡
会
」
を
開
催
し
、
児
童
虐
待
の

共
通
認
識
や
そ
の
対
応
な
ど
情
報
の

共
有
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
児
童

虐
待
早
期
発
見
と
初
期
対
応
の
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
た
。
現
在
、
民
生
・

児
童
委
員
、
地
域
の
方
を
対
象
と
し

た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
い
る
。

15
年
度
か
ら
訪
問
支
援
を
行
う
見
守

り
サ
ポ
ー
ト
事
業
も
実
施
し
て
い
る
。�

清
掃
工
場
に
つ
い
て�

【
問
】
区
長
会
で
当
分
の
間
、
新
た

に
清
掃
工
場
を
つ
く
ら
な
い
と
の
決

定
が
あ
っ
た
。
高
額
な
建
設
費
を
か

け
る
こ
と
は
な
い
が
、
各
区
が
清
掃

工
場
を
持
ち
、
自
区
内
処
理
を
行
う

こ
と
が
本
当
の
基
礎
的
自
治
体
で
あ

る
と
い
う
当
初
の
理
念
が
問
わ
れ
て

い
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。
ま
た
、

清
掃
工
場
の
あ
る
区
と
な
い
区
と
の

不
公
平
感
を
解
消
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
伺

う
。�

【
答
】
当
分
の
間
、
清
掃
工
場
を
新

設
し
な
い
の
は
、
23
区
間
に
お
け
る

最
も
効
率
的
・
効
果
的
な
運
営
を
選

択
し
た
た
め
で
あ
る
。�

　
工
場
が
あ
る
区
も
な
い
区
も
相
互

に
協
力
連
携
し
、
全
体
の
責
任
と
し

て
安
定
的
な
中
間
処
理
体
制
を
確
保

し
て
い
く
こ
と
が
、
自
区
内
処
理
の

理
念
に
か
な
う
も
の
と
考
え
る
。�

　
共
同
処
理
を
行
う
以
上
、
特
定
の

区
に
過
度
の
負
担
が
か
か
る
こ
と
の

な
い
よ
う
役
割
の
分
担
、
財
政
的
な

負
担
な
ど
検
討
し
て
い
く
。�

第
２
東
京
タ
ワ
ー
に
つ
い
て�

【
問
】
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
の
本
格

実
施
の
た
め
、
600
ｍ
級
の
タ
ワ
ー
（
第

２
東
京
タ
ワ
ー
）
の
建
設
が
必
要
と

し
て
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
と
民
法
５
局
は
今
後

１
年
間
を
目
途
に
建
設
候
補
地
を
絞

り
込
む
意
向
で
あ
る
。
ま
た
、
で
き

れ
ば
23
区
内
に
建
設
を
希
望
し
て
い

る
と
も
聞
く
。
足
立
区
と
し
て
も
、

区
内
観
光
振
興
の
目
玉
と
し
て
、
そ

の
誘
致
に
最
善
を
尽
く
す
べ
き
と
思

う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
第
２
東
京
タ
ワ
ー
に
つ
い
て

は
、
巨
額
な
事
業
費
の
負
担
、
航
空

法
上
の
高
さ
規
制
、
建
設
地
域
住
民

の
合
意
な
ど
多
く
の
課
題
が
あ
る
。�

　
し
か
し
、
完
成
す
れ
ば
一
大
観
光

資
源
と
な
る
こ
と
は
確
実
で
あ
り
、

誘
致
の
可
能
性
が
あ
れ
ば
積
極
的
に

対
応
し
て
い
く
。�

学
力
向
上
対
策
に
つ
い
て�

【
問
】
学
校
週
５
日
制
の
導
入
に
よ
っ

て
、
学
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
。
東
京
都
は
、
中
学
２
年
生
を
対

象
に
学
力
調
査
を
実
施
し
た
が
、
そ

れ
だ
け
で
は
な
く
、
足
立
区
と
し
て

独
自
に
、
全
児
童
・
生
徒
の
調
査
を

し
、
学
力
向
上
の
対
応
策
を
検
討
す

べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
児
童
・
生
徒
の
学
習
状
況
を

的
確
に
把
握
し
、
指
導
の
改
善
に
役

立
て
て
い
く
。
現
在
、
校
長
代
表
と

教
育
委
員
会
事
務
局
で
学
力
向
上
策

を
検
討
し
て
い
る
。�

土
曜
日
の
授
業
実
施
に
つ
い
て�

【
問
】
授
業
時
数
の
確
保
の
た
め
、

16
年
度
か
ら
２
期
制
を
実
施
す
る
が
、

そ
れ
だ
け
で
は
十
分
で
は
な
い
。�

　
特
区
を
申
請
し
、
月
に
２
回
ほ
ど

土
曜
日
の
授
業
を
復
活
さ
せ
、
そ
の

出
勤
分
を
夏
季
休
業
期
間
に
教
員
の

休
暇
を
振
り
替
え
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
工
夫
し
て
は
ど
う
か
。�

【
答
】
土
曜
ス
ク
ー
ル
に
参
加
し
た

場
合
は
、
夏
休
み
に
振
り
替
え
て
休

め
る
よ
う
に
東
京
都
に
制
度
改
革
を

求
め
て
い
る
。�

町
会
・
自
治
会
支
援
に
つ
い
て�

【
問
】
町
会
・
自
治
会
は
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
り
あ
げ
る
大
事

な
組
織
で
あ
る
。
町
会
会
館
や
倉
庫

等
は
役
員
、
個
人
に
頼
る
と
こ
ろ
が

多
く
、
極
め
て
不
安
定
な
状
況
に
置

か
れ
て
い
る
。
区
の
前
向
き
な
支
援

が
な
い
に
も
拘
ら
ず
、
足
立
区
の
町

会
・
自
治
会
の
活
動
は
他
区
よ
り
活

発
で
あ
る
。
事
務
所
・
倉
庫
等
の
用

地
提
供
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
伺
う
。�

【
答
】
会
館
建
設
に
対
し
て
は
助
成

を
し
て
い
る
が
、
建
設
用
地
は
提
供

し
て
い
な
い
。
一
方
、
町
会
・
自
治

会
の
倉
庫
設
置
場
所
の
提
供
は
、
現

在
、
区
民
消
火
隊
を
組
織
し
て
い
る

町
会
・
自
治
会
に
限
り
、
ポ
ン
プ
等

の
格
納
庫
と
し
て
対
応
し
て
い
る
。�

　
今
後
、
安
全
・
安
心
に
関
す
る
区

民
要
望
を
踏
ま
え
、
検
討
し
て
い
く
。�

����

小
・
中
学
校
の
改
築
計
画
に
つ
い
て�

【
問
】
今
後
の
学
校
改
築
を
考
え
る

に
あ
た
っ
て
は
、
住
区
セ
ン
タ
ー
や

地
域
学
習
セ
ン
タ
ー
な
ど
、
近
隣
の

公
共
施
設
と
の
合
築
を
検
討
せ
ざ
る

を
得
な
い
が
、
平
成
21
年
以
降
の
大

量
学
校
改
築
需
要
を
考
え
る
と
現
段

階
か
ら
財
源
の
裏
づ
け
を
含
め
、
全

庁
的
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
組
ん
で
、

地
域
別
の
建
設
計
画
を
検
討
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。�

【
答
】
敷
地
の
形
状
や
広
さ
、
接
道

条
件
や
周
辺
の
公
共
施
設
の
状
況
等

を
勘
案
し
、
予
め
複
合
化
計
画
を
立

案
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
平
成
16

年
度
策
定
予
定
の
新
基
本
計
画
に
お

い
て
、
施
策
の
基
本
的
ス
タ
ン
ス
を

明
確
に
し
た
上
で
、
中
期
財
政
計
画

の
見
直
し
の
中
で
具
体
化
し
て
い
く
。�

　
な
お
、
検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
全

庁
態
勢
で
取
り
組
ん
で
い
く
。�

学
校
施
設
の
有
効
活
用
に
つ
い
て�

【
問
】
授
業
と
し
て
使
わ
な
い
放
課

後
や
、
土
曜
・
日
曜
日
に
ど
れ
だ
け

学
校
施
設
を
地
域
の
方
々
が
活
用
で

き
る
か
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

ル
と
し
て
の
真
価
が
問
わ
れ
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。�

　
例
え
ば
千
寿
双
葉
小
学
校
の
建
設

基
本
方
針
の
中
で
も
、「
学
校
施
設

の
有
効
利
用
も
含
め
、
地
域
活
動
や

生
涯
学
習
活
動
の
拠
点
と
し
て
の
整

備
を
行
う
」
と
し
て
い
る
が
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い

る
の
か
伺
う
。�

【
答
】
千
寿
双
葉
小
学
校
の
建
設
計

画
は
、
地
域
の
方
々
が
利
用
で
き
る

会
議
室
や
学
習
室
な
ど
の
地
域
連
携

施
設
を
設
置
し
、
地
域
活
動
の
「
場
」

と
し
て
の
提
供
や
、
体
育
館
の
有
効

活
用
と
と
も
に
、
特
別
教
室
に
つ
い

て
も
一
般
利
用
を
前
提
と
し
た
施
設

内
容
を
検
討
し
て
い
る
。
貸
し
出
し

可
能
施
設
を
集
中
配
置
す
る
な
ど
一

般
の
方
が
利
用
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ゾ
ー
ン
と
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
を
明
確

に
し
、
利
便
性
や
安
全
性
の
向
上
を

図
り
、
有
効
活
用
を
行
っ
て
い
く
。�

特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
に
つ
い
て�

【
問
】
小
学
校
の
建
設
に
あ
た
っ
て

は
、
近
隣
の
幼
稚
園
、
小
・
中
学
校

等
、
子
ど
も
達
を
取
り
巻
く
周
辺
の

環
境
を
一
体
と
し
て
考
え
、
地
域
の

特
性
に
応
じ
た
特
色
あ
る
学
校
づ
く

り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
特
に
プ
ー

ル
や
体
育
館
等
の
学
校
施
設
の
有
効

利
用
に
つ
い
て
も
検
討
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
今
後
の
学
校
プ
ー
ル
等
の
建

設
に
つ
い
て
は
、
従
来
の
考
え
に
と




