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成
の
状
況
を
見
な
が
ら
条
例
の
制
定

等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。�

「
子
ど
も
１
１
０
番
」
に
つ
い
て�

【
問
】
児
童
の
登
下
校
時
な
ど
の
安

全
の
た
め
に
「
子
ど
も
１
１
０
番
」

の
避
難
所
が
あ
る
が
、
さ
ら
に
充
実

さ
せ
る
た
め
の
施
策
を
伺
う
。
ま
た
、

協
力
先
に
対
し
て
は
、
万
一
犯
人
に

襲
わ
れ
て
被
害
を
受
け
た
場
合
な
ど

を
想
定
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険
の

加
入
を
検
討
で
き
な
い
か
伺
う
。�

【
答
】
現
在
、
各
小
・
中
学
校
Ｐ
Ｔ

Ａ
の
方
々
の
協
力
を
得
て
、
地
域
の

取
り
組
み
を
調
査
し
、
協
力
者
の
拡

大
に
努
め
て
い
る
。
通
学
路
や
公
園

な
ど
を
中
心
に
近
隣
区
民
の
皆
様
に

協
力
依
頼
を
行
い
、「
子
ど
も
１
１
０

番
」
の
避
難
所
を
充
実
し
て
い
く
。�

　
協
力
先
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険

の
加
入
に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
し

て
い
く
。�

コ
ン
ビ
ニ
納
付
に
つ
い
て�

【
問
】
税
金
等
の
徴
収
率
ア
ッ
プ
や

区
民
の
利
便
性
向
上
の
た
め
、
区
が

受
け
取
る
す
べ
て
の
も
の
を
対
象
に
、

国
民
健
康
保
険
料
同
様
、
コ
ン
ビ
ニ

で
の
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き

と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

 

ま
た
、
パ
ソ
コ
ン
・
携
帯
電
話
・

Ａ
Ｔ
Ｍ
で
24
時
間
365
日
支
払
い
が
で

き
る
決
済
イ
ン
フ
ラ
も
利
用
す
べ
き

と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
区
・
都
民
税
等
も
同
様
に
行

う
に
は
、
法
令
や
対
応
方
法
に
つ
い

て
問
題
が
あ
り
、
現
在
調
査
中
で
あ

る
。
ま
た
、
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
決
済

方
式
に
つ
い
て
は
、
国
税
の
電
子
納

税
シ
ス
テ
ム
の
ｅ
―
Ｔ
ａ
ｘ
が
16
年

６
月
に
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
も
あ
り
、

区
の
電
子
自
治
体
へ
の
取
り
組
み
と

合
わ
せ
て
実
施
に
向
け
て
検
討
す
る
。�

積
極
的
な
足
立
区
の
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て�

【
問
】
足
立
区
は
、映
画
・
テ
レ
ビ
な
ど

の
ロ
ケ
場
所
の
誘
致
に
、
今
ま
で
ど
の

よ
う
な
努
力
を
し
て
き
た
の
か
。
積
極

的
に
Ｐ
Ｒ
す
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

 

ま
た
、
区
は
区
外
に
向
け
て
の
Ｐ
Ｒ

が
弱
い
。
練
馬
区
が
取
り
上
げ
て
も

ら
っ
て
い
る
よ
う
に
「
る
る
ぶ
」
な

ど
の
観
光
雑
誌
に
官
民
一
体
で
働
き

か
け
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
今
後
、
都
生
活
文
化
局
が
映

像
制
作
を
支
援
す
る
東
京
ロ
ケ
ー
シ
ョ

ン
ボ
ッ
ク
ス
を
活
用
し
、
観
光
施
策

の
一
つ
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。�

ま
た
、「
る
る
ぶ
」
な
ど
の
観
光
雑

誌
へ
の
情
報
掲
載
は
大
変
重
要
と
考

え
、
観
光
協
会
会
員
や
民
間
企
業
な

ど
に
も
委
員
と
し
て
参
加
し
て
い
た

だ
く
観
光
計
画
策
定
委
員
会
に
お
い

て
検
討
し
て
い
く
。�

「
子
育
て
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」（
仮

称
）に
つ
い
て�

【
問
】
区
の
「
子
育
て
支
援
ア
ン
ケ
ー

ト
」
で
要
望
が
一
番
多
か
っ
た
、
誰

で
も
利
用
で
き
る
訪
問
型
一
時
保
育

「
子
育
て
ホ
ー
ム
サ
ポ
ー
ト
」
計
画

の
導
入
は
評
価
す
る
。
さ
ら
に
、
同

数
の
要
望
が
あ
っ
た
、
預
け
る
時
間

が
選
べ
る
保
育
「
子
育
て
ミ
ニ
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
」
（
仮
称
）
に
つ
い
て
も

取
り
組
む
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
今
後
「
子
育
て
サ
ロ
ン
」
で

の
一
時
保
育
も
課
題
と
考
え
て
い
る
。

一
時
保
育
の
中
で
、
幼
稚
園
就
園
前

の
お
子
さ
ん
を
、
例
え
ば
月
・
水
曜

日
の
２
時
間
な
ど
と
継
続
的
な
保
育

が
可
能
か
ど
う
か
検
討
し
て
い
く
。�

���������

平
成
16
年
度
足
立
区�

　
　
一

般

会

計

予

算�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
16
年
度
足
立
区�

　
　
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
16
年
度
足
立
区�

　
　
介
護
保
険
特
別
会
計
予
算�

平
成
16
年
度
足
立
区�

　
　
老
人
保
健
医
療
特
別
会
計
予
算�

（
４
会
計
予
算
の
内
容
を
８
頁
に
掲
載
）�

平
成
15
年
度
足
立
区
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
４
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
72
億
１
千
874
万
円
を

追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を

そ
れ
ぞ
れ
２
千
193
億
８
千
620
万
円
と

す
る
ほ
か
、
繰
越
明
許
費
の
追
加
、

債
務
負
担
行
為
の
補
正
、
特
別
区
債

の
補
正
を
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

平
成
15
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
７
億
８
千
455
万
３
千

円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
そ
れ
ぞ
れ
696
億
６
千
976
万
４
千

円
と
す
る
も
の�

平
成
15
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
７
億
３
千
708
万
１
千

円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
そ
れ
ぞ
れ
242
億
９
千
17
万
３
千

円
と
す
る
も
の�

平
成
15
年
度
足
立
区
老
人
保
健
医
療

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
５
億
２
千
608
万
８
千

円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
そ
れ
ぞ
れ
479
億
１
千
771
万
６
千

円
と
す
る
も
の�

平
成
15
年
度
足
立
区
用
地
特
別
会
計

補
正
予
算
（
第
１
号
）�

　
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
296
万
５
千
円
を
減
額

し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
を
そ
れ

ぞ
れ
57
億
８
千
15
万
５
千
円
と
す
る

も
の�

��

足
立
区
外
部
監
査
契
約
に
基
づ
く
監

査
に
関
す
る
条
例�

　
外
部
監
査
契
約
に
基
づ
く
監
査
を

実
施
す
る
も
の�

足
立
区
柔
道
整
復
療
養
費
案
件
調
査

委
員
会
条
例�

　
柔
道
整
復
療
養
費
案
件
調
査
委
員

会
を
附
属
機
関
と
し
て
設
置
す
る
も
の�

足
立
区
環
境
基
金
条
例�

　
環
境
基
金
を
創
設
す
る
も
の�

足
立
区
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
負
担
適
正
化
審
議
会
条
例�

　
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
負

担
適
正
化
審
議
会
を
附
属
機
関
と
し

て
設
置
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

足
立
区
一
般
区
営
住
宅
改
修
整
備
資

金
積
立
基
金
条
例�

　
一
般
区
営
住
宅
改
修
整
備
資
金
積

立
基
金
を
創
設
す
る
も
の�

��

足
立
区
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例�

　
地
方
自
治
法
の
改
正
に
伴
い
、
規

定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
情
報
公
開
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例�

　
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
施
行
に

伴
い
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
職
員
定
数
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例�

　
職
員
の
定
数
を
改
め
る
も
の�

選
挙
長
等
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償�

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る�

条
例�

　
公
職
選
挙
法
の
改
正
に
伴
い
、
期

日
前
投
票
所
の
投
票
管
理
者
及
び
投

票
立
会
人
の
報
酬
の
額
を
定
め
る
も
の�

足
立
区
幼
稚
園
教
育
職
員
の
給
与
等

に
関
す
る
特
別
措
置
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
国
立
大
学
法
人
法
等
の
施
行
に
伴

う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
の
施
行
に
伴
い
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の�

足
立
区
印
鑑
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例�

　
登
録
事
項
の
一
部
を
削
除
す
る
と

と
も
に
、
印
鑑
登
録
原
票
の
廃
止
に

伴
い
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
区
民
保
養
所
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
使
用
料
等
の
支
払
方
法
を
変
更
す

る
と
と
も
に
、規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
児
童
館
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例�

　
中
部
児
童
館
を
廃
止
す
る
と
と
も

に
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
老
人
館
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例�

　
中
部
老
人
館
を
廃
止
す
る
と
と
も

に
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
保
険
料
率
を
改
定
す
る
と
と
も
に
、

地
方
税
法
の
改
正
に
伴
い
、
規
定
を

整
備
す
る
も
の�

足
立
区
事
務
手
数
料
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例�

　
食
品
衛
生
法
及
び
同
法
施
行
令
の

改
正
に
伴
い
、規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
プ
ー
ル
の
衛
生
管
理
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
規
制
対
象
施
設
の
範
囲
を
明
確
に

し
、
小
規
模
プ
ー
ル
の
管
理
の
基
準

を
定
め
る
ほ
か
、
規
定
を
整
備
す
る

も
の�

足
立
区
道
路
占
用
料
等
徴
収
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
負
担
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
道

路
占
用
料
を
改
定
す
る
と
と
も
に
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
立
公
園
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
（
一
部
修
正
あ
り
）�

　
負
担
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
公

園
占
用
料
を
改
定
し
、
規
定
を
整
備

す
る
も
の�

足
立
区
立
校
外
施
設
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例�

　
塩
原
林
間
学
園
を
廃
止
す
る
と
と

も
に
、使
用
料
等
の
支
払
方
法
を
変
更

す
る
ほ
か
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

足
立
区
野
外
活
動
施
設
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
使
用
料
等
の
支
払
方
法
を
変
更
す

る
と
と
も
に
、規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
生
き
が
い
奨
励
金
支
給
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例�

　
奨
励
金
の
支
給
額
を
減
額
し
、
限

度
額
方
式
と
す
る
ほ
か
、
規
定
を
整

備
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

足
立
区
立
郷
土
博
物
館
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
小
中
学
生
の
観
覧
料
を
無
料
に
す

る
と
と
も
に
、規
定
を
整
備
す
る
も
の�

足
立
区
議
会
情
報
公
開
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例�

　
地
方
独
立
行
政
法
人
法
の
施
行
に

伴
い
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の�

��

足
立
区
用
地
特
別
会
計
条
例
を
廃
止

す
る
条
例�

　
用
地
特
別
会
計
を
廃
止
す
る
も
の�

足
立
区
立
児
童
館
施
設
条
例
を
廃
止

す
る
条
例�

　
中
部
児
童
館
施
設
を
廃
止
す
る
も
の�

��

負
担
附
き
贈
与
に
か
か
る
財
産
の
受

け
入
れ
に
つ
い
て�

　
東
京
都
所
有
の
土
地
の
贈
与
を
受

け
入
れ
る
も
の�

﹇
受
け
入
れ
る
財
産
﹈�

﹇
名
称
﹈青
井
み
ど
り
公
園
用
地�

﹇
所
在
﹈青
井
四
丁
目
842
番
６
号（
地
番
）�

﹇
面
積
﹈１
千
403･

70
㎡�

　
　
　
　
　
　
　
　
　
ほ
か
１
箇
所�

足
立
区
文
化
芸
術
劇
場
の
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て�

　
文
化
芸
術
劇
場
の
指
定
管
理
者
を

指
定
す
る
も
の�

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反

対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）�

���

北
朝
鮮
の
核
兵
器
開
発
問
題
の
解
決

を
求
め
る
意
見
書�

　
国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
平
和
的
、

外
交
的
手
段
で
北
朝
鮮
の
核
兵
器
開

発
問
題
の
解
決
を
求
め
る
も
の�

予
　
　
　
　
算�

条
例
の
制
定�

条
例
の
一
部
改
正�

条

例

の

廃

止

�

そ
の
他
の
議
案�




