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平
成
16
年
度
予
算
は
、
２
千
121
億
円
で
前
年
度
よ
り
11
億

円
、
0.5
％
の
増
と
な
っ
た
も
の
の
、
こ
れ
は
、
減
税
補
て
ん
債
の

借
り
換
え
に
よ
る
も
の
で
、
こ
れ
を
除
く
と
対
前
年
度
比
112
億

円
、
5.3
％
の
減
に
な
る
。
こ
れ
ま
で
鈴
木
区
長
は
、
区
政
・
財
政
・

社
会
の
３
つ
の
構
造
改
革
を
推
進
し
、
包
括
予
算
制
度
の
導
入
、

構
造
改
革
特
区
、
区
政
の
透
明
化
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
た
。�

　
平
成
16
年
度
は
、
鈴
木
区
政
に
と
っ
て
２
期
目
の
予
算
編
成

の
年
と
な
り
、
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た
改
革
の
総
仕
上
げ
と
な
る

重
要
な
年
で
も
あ
る
。�

　
し
か
し
、
財
政
運
営
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
環
境
に
あ
り
、
今

ま
で
以
上
に
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
区
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。�

　
今
後
、
本
格
化
す
る
学
校
等
公
共
施
設
の
建
て
替
え
に
対
応
す

る
た
め
に
、
引
き
続
き
人
件
費
や
事
務
経
費
の
削
減
、
施
設
管
理

経
費
の
節
約
、
受
益
者
負
担
を
原
則
と
す
る
各
施
設
の
使
用
料
徴

収
や
、
未
収
金
の
回
収
な
ど
、
徹
底
し
た
内
部
努
力
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
事
業
の
見
直
し
や
、
民
間
活
力
の
導
入
を
強
く
望
む

も
の
で
あ
る
。�

　
区
長
は
、
本
予
算
を
「
安
心
と
明
る
い
未
来
を
育
む
予
算
」
と

銘
打
ち
施
策
の
充
実
を
図
っ
た
。「
子
ど
も
施
策
」
で
は
、
就
学

前
の
す
べ
て
の
乳
幼
児
医
療
費
の
無
料
化
を
図
り
、「
教
育
施
策
」

で
は
、
小
・
中
学
校
全
校
の
２
期
制
の
導
入
や
、
お
お
や
た
幼
保

園
の
開
設
を
実
現
し
た
。「
高
齢
社
会
施
策
」
で
は
、
特
養
ホ
ー

ム
３
箇
所
の
新
設
、
火
災
安
全
シ
ス
テ
ム
の
導
入
、「
都
市
型
産

業
・
雇
用
施
策
」
で
は
、
区
の
観
光
振
興
を
図
る
基
本
計
画
の
策

定
な
ど
に
も
取
り
組
み
だ
し
た
が
、
64
万
余
の
人
口
を
有
す
る

我
が
区
に
、
シ
テ
ィ
ー
ホ
テ
ル
が
一
軒
も
な
い
と
い
う
こ
と
は
矛

盾
す
ら
感
じ
、
是
非
ホ
テ
ル
誘
致
計
画
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ

と
を
望
む
も
の
で
あ
る
。「
環
境
施
策
」
で
は
、
足
立
区
環
境
基

金
の
創
設
な
ど
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。「
電
子
自
治
体
施

策
」
で
は
、
電
子
自
治
体
の
実
現
に
向
け
業
務
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
を
進
め
る
と
し
て
い
る
。�

　
ま
た
、「
安
全
と
安
心
」
に
つ
い
て
は
、
警
察
・
消
防
、
そ
し

て
地
域
と
一
体
に
な
り
、
あ
ら
ゆ
る
方
法
を
検
討
し
、
区
民
の
生

活
安
全
を
守
っ
て
い
く
と
し
て
い
る
。
各
施
策
と
も
に
執
行
機
関

の
熱
意
が
感
じ
ら
れ
、
賛
意
を
示
す
も
の
で
あ
る
。�

　
最
後
に
、
本
特
別
委
員
会
で
、
我
が
党
の
委
員
が
指
摘
し
た
事

項
及
び
提
案
、
要
望
事
項
に
つ
い
て
は
、
新
年
度
予
算
の
執
行
や

区
政
運
営
に
あ
た
り
、
特
に
留
意
さ
れ
る
こ
と
を
申
し
添
え
る
。�
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景
気
動
向
は
立
ち
直
り
傾
向
に
あ
る
と
は
い
う
も
の
の
、
中
小

零
細
企
業
や
庶
民
感
覚
で
は
、
い
ま
だ
程
遠
い
状
況
で
あ
り
、
ま

た
、
地
域
住
民
の
福
祉
向
上
を
図
る
自
治
体
の
財
政
も
、
厳
し
い

状
況
に
あ
る
。
特
に
三
位
一
体
の
改
革
は
、
今
後
の
自
治
体
運
営

に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
ず
、
そ
の
動
向
に
充
分
注
意
し
て

い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
中
で
編
成
さ
れ
た
平
成

16
年
度
の
予
算
規
模
は
、
一
般
会
計
で
２
千
121
億
円
、
対
前
年

度
比
0.5
％
増
と
は
な
っ
た
も
の
の
、
減
税
補
て
ん
債
の
借
り
換

え
に
よ
る
123
億
円
余
り
の
予
算
増
を
除
い
た
実
質
は
、
対
前
年

度
比
5.3
％
の
マ
イ
ナ
ス
予
算
と
な
っ
た
。
特
別
区
税
は
対
前
年

度
12
億
６
千
万
円
余
の
減
額
や
、
扶
助
費
の
21
億
円
余
の
増
額

な
ど
、
足
立
区
の
構
造
的
欠
陥
は
、
区
政
運
営
に
大
き
な
影
を
落

と
す
も
の
で
あ
る
。
特
別
区
民
税
や
国
民
健
康
保
険
料
の
未
収
金

は
、
例
年
、
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
徴
収
に
鋭
意
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
特
に
、
国
民
健
康
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
不

足
分
を
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
で
良
し
と
す
る
の
で
は
な
く
、
未

収
額
を
減
ら
す
よ
う
真
剣
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
鈴
木
区
長

は
就
任
以
来
、
区
政
、
財
政
、
社
会
の
３
つ
の
構
造
改
革
の
推
進
、

包
括
予
算
制
度
の
導
入
や
、
区
政
透
明
化
計
画
な
ど
、
財
政
の
立

て
直
し
に
取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、
本
年
度
は
新
基
本
構
想
及
び

新
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
る
。�

　
平
成
16
年
度
は
構
造
改
革
戦
略
の
総
仕
上
げ
の
年
と
捉
え
、

こ
の
改
革
を
さ
ら
に
前
進
さ
せ
る
た
め
、
行
政
と
議
会
と
区
民
が

一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た

め
、
行
政
活
動
の
評
価
の
充
実
を
計
り
、
区
民
に
分
か
り
や
す
い

予
算
書
の
作
成
や
、
産
業
振
興
、
区
内
観
光
施
策
を
は
じ
め
各
施

策
の
充
実
を
強
く
望
む
も
の
で
あ
る
。�

　
ま
た
、（
仮
称
）
あ
だ
ち
新
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
の
建
設
で
は
、

区
内
産
業
の
振
興
及
び
育
成
を
図
る
と
い
う
協
定
が
交
わ
さ
れ
て

い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
本
特
別
委
員
会
で
そ
の
意
が
反
映
さ
れ

な
か
っ
た
旨
の
発
言
が
あ
っ
た
。
区
内
企
業
の
育
成
、
繁
栄
に
結

び
つ
く
よ
う
努
力
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。
あ
わ
せ
て
、
再
三
再

四
に
わ
た
る
誤
植
や
間
違
い
、
さ
ら
に
メ
モ
リ
ー
チ
ッ
プ
の
紛
失

と
い
う
事
態
が
発
生
し
た
。
内
容
の
重
大
性
を
重
く
受
け
止
め
、

今
後
の
教
訓
と
し
て
猛
省
を
す
べ
き
で
あ
る
。�

　
最
後
に
、
本
特
別
委
員
会
の
中
で
、
我
が
党
の
委
員
か
ら
指
摘

さ
れ
た
提
案
、
要
望
に
つ
い
て
は
、
新
年
度
予
算
の
執
行
や
、
こ

れ
か
ら
の
区
政
運
営
に
反
映
す
る
よ
う
要
望
す
る
。�

�
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自
・
公
政
治
の
も
と
で
リ
ス
ト
ラ
の
推
進
、
中
小
企
業
・
業
者

の
切
り
捨
て
、
社
会
保
障
の
負
担
な
ど
が
行
わ
れ
、
個
人
消
費
は

冷
え
込
み
、
商
店
街
や
町
そ
の
も
の
の
衰
退
も
進
み
、
区
民
の
生

活
を
圧
迫
し
て
い
る
。
ま
た
、
度
重
な
る
社
会
保
障
の
改
悪
等
で
、

医
療
費
の
負
担
増
、
５
％
の
消
費
税
、
年
金
支
給
年
齢
を
65
才

に
繰
り
下
げ
る
等
に
加
え
、
今
で
は
介
護
保
険
料
の
徴
収
と
利
用

料
の
１
割
負
担
導
入
に
よ
り
必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ

な
い
人
が
増
え
て
い
る
。
今
、
大
事
な
こ
と
は
、
地
方
自
治
体
の

本
旨
の
精
神
を
発
揮
し
て
、
不
安
を
か
か
え
、
生
活
に
困
っ
て
い

る
区
民
の
暮
ら
し
を
守
り
、
支
え
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。�

　
区
長
は
、
平
成
16
年
度
予
算
に
つ
い
て
「
安
心
と
明
る
い
未

来
を
育
む
予
算
」
と
い
っ
て
い
る
が
、
実
際
に
は
い
っ
そ
う
区
民

に
痛
み
と
負
担
を
強
い
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
予
算
審
議
の
中

で
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、「
生
き
が
い
奨
励
金
」
の
減
額
を

は
じ
め
、
塩
原
林
間
学
園
の
閉
鎖
・
自
然
教
室
の
廃
止
、
伊
豆
高

原
区
民
保
養
所
の
廃
止
、
伊
興
前
沼
保
育
園
の
民
営
化
、
国
民
健

康
保
険
料
の
値
上
げ
な
ど
、「
安
心
と
明
る
い
未
来
を
育
む
」
こ

と
と
は
、
ほ
ど
遠
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
シ
ア
タ
ー
１
０

１
０
の
運
営
委
託
会
社（
株
）足
立
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ア
ー
ツ
に
、

毎
年
莫
大
な
委
託
料
の
投
入
や
、
区
内
産
業
振
興
に
つ
な
が
ら
な

い
Ｐ
Ｆ
Ｉ
や
Ｐ
Ｐ
Ｐ
方
式
の
導
入
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。�

　
平
成
16
年
度
予
算
は
、「
生
活
保
護
費
に
代
表
さ
れ
る
扶
助
費

の
増
加
」
等
を
槍
玉
に
挙
げ
、
財
政
不
安
を
こ
と
さ
ら
あ
お
り
、

区
民
施
策
を
次
々
に
切
り
捨
て
、
区
民
の
生
活
を
脅
か
す
予
算
と

な
っ
て
い
る
。�

　
し
か
し
、
区
長
が
や
る
気
に
な
れ
ば
十
分
に
区
民
の
暮
ら
し
を

応
援
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
立
場
か
ら
我
が

党
は
、
区
民
の
苦
し
み
を
取
り
除
き
、
暮
ら
し
を
応
援
す
る
予
算

と
す
る
た
め
に
財
源
の
裏
づ
け
を
示
し
た
予
算
の
編
成
替
え
を
求

め
る
動
議
を
提
出
し
た
。
内
容
は
、
緊
急
生
活
支
援
制
度
の
創
設
、

介
護
保
険
料
の
減
免
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
へ
の
助
成
、
少
人

数
学
級
の
段
階
的
実
施
、
東
綾
瀬
ア
イ
ス
ス
ケ
ー
ト
場
の
復
活
等

37
項
目
に
及
ん
だ
。
予
算
委
員
会
で
は
、
自
民
・
公
明
・
民
主

の
反
対
に
よ
り
否
決
さ
れ
た
が
、
こ
う
し
た
区
民
要
望
に
根
ざ
し

た
施
策
は
今
後
の
区
政
に
必
ず
や
活
か
さ
れ
る
も
の
と
確
信
す
る
。�

ま
た
、
国
民
健
康
保
険
料
の
値
上
げ
に
つ
い
て
は
、
国
に
対
し
て
意

見
を
あ
げ
て
い
く
こ
と
を
求
め
る
。
区
長
が
区
民
の
立
場
に
た
っ
て

区
民
の
暮
ら
し
を
応
援
す
る
こ
と
を
求
め
る
。（
本
会
議
討
論
）�
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我
が
国
の
経
済
は
、
小
泉
政
権
の
失
政
と
長
期
不
況
の
影
響
で

疲
弊
し
き
っ
た
中
小
零
細
企
業
の
業
績
が
低
迷
し
、
景
気
動
向
を

左
右
す
る
個
人
消
費
も
低
い
レ
ベ
ル
に
あ
る
。
そ
し
て
、
区
財
政

は
、
特
別
区
民
税
を
は
じ
め
と
す
る
税
収
が
低
迷
状
態
に
あ
る
。�

　
一
方
で
、
少
子
高
齢
化
、
核
家
族
化
の
進
展
に
よ
る
社
会
保
障

関
係
費
が
増
加
し
、
ま
た
、
今
後
の
小
・
中
学
校
等
の
施
設
更
新

に
も
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
、
き
わ
め
て
難
し
い
区
政
運

営
が
迫
ら
れ
て
い
る
と
言
え
る
。�

　
こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
区
の
構
造
改
革
の
総
仕
上
げ
の
年
で

あ
り
、
新
し
い
基
本
構
想
を
ま
と
め
る
重
要
な
年
度
と
な
る
平
成

16
年
度
予
算
は
、
減
税
補
て
ん
債
の
借
り
換
え
を
除
け
ば
対
前

年
度
比
112
億
円
、
5.3
％
も
の
減
額
予
算
と
な
っ
た
。�

　
し
か
し
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
２
年
目
と
な
る
包
括
予
算
制

度
の
定
着
と
、
三
位
一
体
改
革
の
中
身
が
不
透
明
な
中
で
の
財
源

確
保
に
努
め
、
さ
ら
に
新
し
い
民
と
行
政
と
の
関
係
で
あ
る
「
協

働
」
を
展
開
す
る
な
ど
、
努
力
が
見
受
け
ら
れ
る
予
算
案
と
言
え
る
。�

　
個
別
の
政
策
分
野
を
見
て
も
、「
子
ど
も
施
策
」
に
お
い
て
子

育
て
ホ
ー
ム
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
開
始
、「
都
市
型
産
業
・
雇
用
施

策
」
に
お
け
る
若
年
者
の
雇
用
促
進
支
援
施
策
、「
環
境
施
策
」

で
の
足
立
区
環
境
基
金
の
創
設
、「
安
全
と
安
心
施
策
」
に
盛
り

込
ま
れ
た
様
々
な
治
安
対
策
な
ど
は
、
知
恵
を
絞
っ
た
施
策
と
し

て
評
価
で
き
る
も
の
で
あ
る
。�

　
我
が
会
派
よ
り
、
本
特
別
委
員
会
の
質
疑
や
、
本
会
議
代
表
質

問
で
も
意
見
表
明
し
た
と
お
り
、
構
造
改
革
の
着
実
な
進
捗
、
歳

入
確
保
の
た
め
の
未
収
金
対
策
、
契
約
・
入
札
改
革
や
適
正
化
、

ま
ち
づ
く
り
の
新
し
い
手
法
、
駐
輪
場
経
営
、
未
使
用
の
区
有
地

の
あ
り
方
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
自
立
を
促
す
福
祉
手
法
、

子
育
て
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
導
入
な
ど
さ
ら
な
る
子
育
て
支
援
、

動
物
と
の
共
生
社
会
の
実
現
、
心
の
健
康
の
問
題
、
校
長
の
権
限
、

教
育
現
場
に
お
け
る
個
人
報
奨
の
あ
り
方
、
病
院
配
置
の
適
正
化
、

統
一
保
険
料
方
式
か
ら
の
離
反
な
ど
23
区
制
度
の
ゆ
ら
ぎ
の
中

で
の
我
が
区
の
立
場
の
確
認
、
行
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