
����

政
府
の
年
金
制
度
改
悪
に
つ
い
て
、

区
長
の
見
解
を
示
せ�

【
問
】
今
回
の
年
金
制
度
の
改
悪
は
、

保
険
料
を
連
続
14
年
間
引
き
上
げ
る

と
と
も
に
、
給
付
額
は
実
質
15
％
引

き
下
げ
、
今
で
も
低
い
老
齢
基
礎
年

金
額
や
障
害
基
礎
年
金
額
も
一
律
に

引
き
下
げ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。�

　
こ
れ
は
、
社
会
保
障
と
し
て
の
年

金
制
度
を
後
退
さ
せ
、
国
民
の
生
存

権
を
も
侵
害
す
る
重
大
な
改
悪
と
考

え
る
。
区
長
は
住
民
の
命
と
暮
ら
し

を
守
る
自
治
体
の
長
と
し
て
、
今
回

の
改
正
に
つ
い
て
、
国
民
の
生
存
権

を
保
障
し
た
憲
法
25
条
の
立
場
か
ら

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
、
見
解
を
示
せ
。�

【
答
】
今
回
の
制
度
改
革
は
、
持
続

可
能
な
制
度
を
構
築
し
、
国
民
の
年

金
制
度
に
対
す
る
信
頼
の
確
保
を
目

指
し
た
も
の
で
あ
る
。�

　
具
体
的
に
は
、
長
期
に
わ
た
り
年

金
財
政
を
安
定
化
さ
せ
、
加
え
て
、

将
来
の
現
役
世
代
の
負
担
が
過
大
と

な
ら
ず
、
適
正
な
給
付
水
準
を
確
保

す
る
と
し
て
い
る
。�

　
今
後
は
、
区
民
の
皆
様
に
内
容
の

周
知
を
図
っ
て
い
く
。�

介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
負
担
軽
減
の

事
業
者
負
担
分
は
区
が
保
障
せ
よ�

【
問
】
事
業
者
負
担
が
あ
る
た
め
、

対
象
と
な
る
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
生

活
困
難
な
利
用
者
の
全
て
が
軽
減
策

を
受
け
る
こ
と
が
出
来
る
仕
組
み
と

な
っ
て
い
な
い
。
利
用
促
進
の
た
め

事
業
者
負
担
分
を
区
が
保
障
す
べ
き

と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
「
生
活
困
難
者
に
対
す
る
介

護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
負
担
軽
減
措
置

事
業
」
は
国
や
都
の
補
助
事
業
と
連

動
し
た
事
業
で
あ
り
、
国
や
都
の
枠

を
越
え
て
区
独
自
に
実
施
す
る
こ
と

は
考
え
て
い
な
い
。�

介
護
保
険
料
負
担
軽
減
措
置
の
預
貯

金
要
件
を
大
幅
に
緩
和
せ
よ�

【
問
】
区
は
「
現
在
、
預
貯
金
の
要

件
緩
和
は
考
え
て
い
な
い
。
必
要
が

あ
れ
ば
地
域
保
健
福
祉
推
進
協
議
会

に
諮
問
す
る
。」
と
先
の
本
会
議
で

答
弁
し
て
い
る
が
、
17
年
度
は
保
険

料
の
見
直
し
を
検
討
す
る
年
で
あ
り
、

18
年
度
か
ら
の
「
第
３
期
介
護
保
険

事
業
計
画
」
と
あ
わ
せ
て
地
域
保
健

福
祉
推
進
協
議
会
に
諮
問
す
る
こ
と

は
可
能
で
あ
る
。
こ
れ
に
向
け
て
預

貯
金
要
件
を
見
直
し
、
大
幅
に
緩
和

す
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
国

が
抜
本
的
な
改
正
を
検
討
し
て
い
る
。

国
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
新
介
護

保
険
制
度
で
区
独
自
の
軽
減
措
置
が

必
要
で
あ
る
場
合
に
は
、
要
件
見
直

し
を
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。�

認
可
保
育
所
増
設
目
標
が
次
世
代
育

成
支
援
行
動
計
画
に
な
ぜ
な
い
の
か�

【
問
】
足
立
区
は
保
育
所
入
所
待
機

児
が
多
い
自
治
体
で
あ
る
に
も
拘
わ

ら
ず
、
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

に
認
可
保
育
所
増
設
の
数
値
目
標
が

な
い
の
は
な
ぜ
か
。�

　
ま
た
、
区
内
の
大
規
模
開
発
に
あ

わ
せ
て
認
可
保
育
所
設
置
の
方
向
を

示
し
て
い
る
が
、
そ
れ
さ
え
行
動
計

画
に
入
っ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
が
。�

【
答
】
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、

認
可
保
育
所
を
区
が
設
置
し
て
い
く

こ
と
は
難
し
い
と
考
え
る
。
従
っ
て
、

財
政
上
の
裏
づ
け
の
な
い
数
値
目
標

を
示
す
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。�

　
大
規
模
開
発
に
伴
う
設
置
は
、
区

も
積
極
的
に
取
り
組
む
が
、
開
発
事

業
者
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
に
不
確
定

要
素
が
多
く
、
計
画
に
取
り
込
ん
で

い
く
の
は
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。
今

後
、
事
業
の
詳
細
が
も
う
少
し
具
体

化
し
て
か
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

�

平成16年（2004年） 7月26日� 第 204 号（4）�

ふ
ち
わ
き 

啓
子�

　
　
　
　  

議
員�

足 立 区 議 会 だ よ り �
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ジ
ェ
ク
ト
」
に
２
つ
の
地
区
を
提

案
す
る
の
と
同
時
に
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
反
応
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の

把
握
に
努
め
て
い
く
。�

パ
ワ
ー
リ
ハ
ビ
リ
に
つ
い
て�

【
問
】
高
齢
化
が
進
み
、
介
護
を
必

要
と
す
る
高
齢
者
が
増
加
傾
向
に
あ

る
中
で
、
介
護
予
防
事
業
が
注
目
を

集
め
て
い
る
。
中
で
も
筋
力
向
上
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
を
行
う
「
パ
ワ
ー
リ
ハ

ビ
リ
」
は
、
要
介
護
度
の
改
善
に
大

き
な
効
果
を
あ
げ
て
い
る
。
区
で
も

今
年
４
月
か
ら
西
新
井
在
宅
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
で
開
始
し
た
が
、
現
在

の
状
況
は
ど
う
か
。�

　
ま
た
、
今
後
の
成
果
を
見
込
ん
だ

上
で
、
全
区
的
に
ど
の
様
に
拡
大
し

て
い
く
の
か
、
区
の
見
解
を
伺
う
。�

【
答
】
４
月
23
日
か
ら
西
新
井
在
宅

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
で
、
８
人
の
高

齢
者
を
対
象
に
パ
ワ
ー
リ
ハ
ビ
リ
事

業
を
開
始
し
た
。
当
初
杖
を
つ
い
て

い
た
高
齢
者
３
人
が
杖
を
必
要
と
し

な
く
な
る
な
ど
、
着
実
に
成
果
を
あ

げ
て
い
る
。
現
在
国
で
筋
力
増
強
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
の
制
度
設
計
が
検

討
さ
れ
て
お
り
、
区
と
し
て
は
そ
の

状
況
を
見
守
り
つ
つ
、
多
く
の
区
民

が
こ
の
事
業
に
つ
い
て
参
加
で
き
る

様
に
し
て
い
く
。�

図
書
館
行
政
に
つ
い
て�

【
問
】
昨
今
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
お

け
る
「
質
」
の
評
価
が
重
要
視
さ
れ

て
い
る
。
図
書
館
行
政
に
お
い
て
も
、

き
め
の
細
か
い
利
用
者
調
査
を
繰
り

返
し
実
施
し
、
満
足
度
な
ど
「
質
」

の
評
価
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
積
み

重
ね
、
情
報
の
「
質
」
や
サ
ー
ビ
ス

の
「
質
」
を
第
三
者
に
も
理
解
で
き

る
形
で
表
せ
る
評
価
の
方
法
を
構
築

す
べ
き
と
思
う
が
、
区
の
見
解
を
伺

う
。�

【
答
】
サ
ー
ビ
ス
の
「
質
」
向
上
の

た
め
に
は
、
区
民
が
求
め
る
図
書
資

料
等
の
提
供
を
的
確
に
行
う
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
従
来
の
区
政
に
関
す

る
世
論
調
査
や
区
政
モ
ニ
タ
ー
の
活

用
に
加
え
、
各
図
書
館
に
お
い
て
、

サ
ー
ビ
ス
提
供
の
あ
り
方
に
つ
い
て

調
査
を
進
め
て
い
く
。
評
価
の
方
法

に
つ
い
て
は
、
他
自
治
体
の
手
法
を

調
査
・
研
究
し
た
上
で
検
討
を
進
め

て
い
く
。�

����

消
費
者
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て�

【
問
】
悪
徳
商
法
の
被
害
は
年
々
増

加
し
て
い
る
。
中
に
は
誰
に
も
相
談

で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
潜
在
的

な
被
害
者
も
多
い
。
被
害
の
拡
大
を

防
ぐ
た
め
に
消
費
者
セ
ン
タ
ー
の
体

制
を
充
実
す
る
べ
き
と
思
う
が
、
区

の
見
解
を
伺
う
。�

【
答
】
消
費
者
セ
ン
タ
ー
の
設
置
以

降
、
相
談
件
数
は
毎
年
増
加
し
て
い

る
。
早
急
に
相
談
体
制
の
充
実
を
図
っ

て
い
く
。
具
体
的
に
は
、
秋
に
相
談

員
を
１
名
増
員
す
る
。�

　
ま
た
、
現
セ
ン
タ
ー
が
手
狭
な
た

め
、
移
転
場
所
も
検
討
し
て
い
く
。�

起
業
家
支
援
策
に
つ
い
て�

【
問
】
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
静
岡
で
は
、
運
営

団
体
が
仕
事
の
確
保
や
マ
ー
ケ
ッ
ト

対
応
な
ど
、
入
室
者
の
求
め
て
い
る

支
援
を
行
政
・
民
間
の
両
面
か
ら
行
っ

て
い
る
。
特
に
地
方
銀
行
か
ら
出
向

し
た
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
常
駐
し
て
、

民
間
の
発
想
と
行
動
力
で
売
り
込
み

を
行
い
、
地
域
の
様
々
な
組
織
・
産

業
と
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
う
こ

と
に
よ
り
成
果
を
出
し
て
い
る
。
区

と
し
て
も
、
今
後
こ
の
様
な
仕
組
み

を
参
考
に
し
て
い
く
べ
き
と
思
う
が
、

見
解
を
伺
う
。�

【
答
】
区
で
は
平
成
18
年
に
開
設
す

る
（
仮
称
）
あ
だ
ち
新
産
業
支
援
セ

ン
タ
ー
に
10
室
の
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
を
設
置

す
る
予
定
だ
が
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
静
岡
を

参
考
に
、
ビ
ジ
ネ
ス
情
報
の
提
供
と

産
業
交
流
の
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

　
ま
た
、
専
門
知
識
豊
富
な
民
間
の

人
材
活
用
を
検
討
し
て
い
く
。�

文
化
・
芸
術
振
興
施
策
に
つ
い
て�

【
問
】
北
千
住
再
開
発
ビ
ル
が
こ
の

春
竣
工
し
、
８
月
27
日
に
は
「
シ
ア

タ
ー
１
０
１
０
」
が
こ
け
ら
落
と
し

を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
こ
で
、

文
化
・
芸
術
振
興
施
策
の
一
環
と
し

て
、シ
ア
タ
ー
１
０
１
０
で
の
観
劇

を
小
・
中
学
生
の
総
合
学
習
に
取
り

入
れ
た
り
、
成
人
式
の
お
祝
い
と
し

て
割
引
券
を
配
付
し
た
り
、
あ
る
い

は
区
内
商
品
券
を
活
用
出
来
る
様
に

す
る
な
ど
の
優
待
事
業
を
実
施
す
べ

き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

　
ま
た
、
文
化
普
及
事
業
と
し
て
、

区
内
小
・
中
学
校
や
関
係
団
体
や
区

民
等
に
稽
古
を
参
観
さ
せ
る
機
会
を

設
け
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。�

【
答
】
観
劇
優
待
は
、
区
内
商
品
券

の
活
用
等
を
積
極
的
に
進
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
区
内
小
・
中
学
生
や
高
等

学
校
の
演
劇
部
生
徒
な
ど
を
舞
台
裏

の
見
学
に
招
待
す
る
な
ど
の
企
画
を

打
ち
出
し
て
い
く
。�

����

ナ
イ
ト
ケ
ア
パ
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て�

【
問
】
介
護
保
険
を
活
用
し
て
、

24
時
間
対
応
可
能
な
ナ
イ
ト
ケ
ア

パ
ト
ロ
ー
ル
事
業
を
実
施
し
て
は

ど
う
か
。�

　
ま
た
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー

が
24
時
間
電
話
対
応
を
行
っ
て
い
る

こ
と
を
知
ら
な
い
区
民
も
多
い
。
サ
ー

ビ
ス
の
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
高

齢
者
安
心
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
を
設
置

し
、
緊
急
時
に
ヘ
ル
パ
ー
等
を
派
遣

出
来
る
事
業
を
試
行
し
て
は
ど
う
か
。�

【
答
】
ナ
イ
ト
ケ
ア
パ
ト
ロ
ー
ル
に

つ
い
て
は
、
現
在
、
世
田
谷
区
で
モ

デ
ル
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
当
区

で
は
こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
検
討
を

進
め
て
い
く
。�

　
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
の
24
時

間
電
話
対
応
に
つ
い
て
は
、
区
民
へ

の
周
知
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
緊

急
時
に
は
、
よ
り
適
切
な
対
応
が
と

れ
る
様
に
検
討
し
て
い
く
。�

家
庭
訪
問
に
つ
い
て�

【
問
】
現
在
小
・
中
学
校
の
家
庭
訪

問
は
、
各
学
校
の
裁
量
に
よ
る
た
め
、

実
施
し
な
い
学
校
も
あ
る
よ
う
だ
が
、

実
態
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。�

　
ま
た
、２
期
制
実
施
に
伴
い
、
夏

休
み
を
利
用
し
て
家
庭
訪
問
を
行
っ

て
は
ど
う
か
。
見
解
を
伺
う
。�

【
答
】
平
成
16
年
度
は
小
学
校
の
約

40
％
、
中
学
校
で
は
約
53
％
が
家
庭

訪
問
を
実
施
予
定
で
あ
る
。
実
施
し

な
い
学
校
で
も
、
地
域
訪
問
や
個
人
・

三
者
面
談
の
充
実
等
を
図
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
平
成
15
年
度
に
２
期
制
を

先
行
実
施
し
た
学
校
か
ら
、
夏
休
み

中
の
家
庭
訪
問
等
が
効
果
的
だ
っ
た

と
の
報
告
も
あ
る
。�

　
今
後
も
長
期
休
業
の
活
用
を
視
野

に
入
れ
た
上
で
家
庭
訪
問
な
ど
行
い
、

子
ど
も
や
保
護
者
と
の
信
頼
関
係
を

築
い
て
い
く
様
に
指
導
し
て
い
く
。�

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
つ
い
て�

【
問
】
痴
呆
や
障
害
が
あ
っ
て
も
在

宅
で
生
活
し
た
い
と
い
う
思
い
を
反

映
さ
せ
る
た
め
に
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
や
訪
問
介
護
等
を
備
え
た
小
規

模
多
機
能
施
設
の
存
在
が
重
要
で

あ
る
。�

　
区
で
も
区
有
地
を
活
用
し
て
計
画

的
に
整
備
を
行
い
、
小
規
模
多
機

能
施
設
の
モ
デ
ル
を
作
り
全
国
に

発
信
し
て
は
ど
う
か
。�

【
答
】
足
立
区
に
お
い
て
も
在
宅
重

視
を
進
め
る
上
で
、
小
規
模
多
機
能

施
設
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

現
在
、
国
で
小
規
模
多
機
能
施
設
の

検
討
を
進
め
て
い
る
の
で
、
こ
の
結

果
を
待
っ
て
、
区
有
地
を
活
用
し
た

計
画
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。�
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