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足
立
区
は
介
護
保
険
や
高
齢
者
、

障
害
者
の
福
祉
施
策
や
、
道
路
、
公

園
の
維
持
管
理
、
保
育
園
や
学
校
の

建
設
や
運
営
、
図
書
館
の
管
理
運
営
、

さ
ら
に
は
ご
み
の
収
集
や
、
災
害
対

策
事
業
な
ど
、
み
な
さ
ん
の
日
常
生

活
に
関
わ
る
身
近
な
仕
事
を
し
て
い

ま
す
。
本
来
、
こ
う
し
た
日
常
生
活

に
身
近
な
問
題
は
、
区
民
の
み
な
さ

ん
が
自
分
た
ち
で
考
え
、
話
し
合
い
、

解
決
し
、
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。�

��������

　
し
か
し
、
区
民
の
み
な
さ
ん
が
一

堂
に
会
し
て
話
し
合
い
を
し
た
り
、

物
事
を
決
め
た
り
す
る
こ
と
は
、
実

際
に
は
大
変
難
し
い
こ
と
で
す
。
そ

こ
で
、
み
な
さ
ん
の
代
表
と
し
て
区

議
会
議
員
を
選
挙
で
選
び
ま
す
。�

　
区
議
会
議
員
で
構
成
す
る
議
会
は
、

み
な
さ
ん
に
代
っ
て
、
予
算
や
区
の

法
律
で
あ
る
条
例
な
ど
、
区
の
重
要

な
事
項
を
決
定
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
み
な
さ
ん
の
生
活
の
い
ろ

い
ろ
な
問
題
を
話
し
合
い
、
そ
れ
を

ど
う
解
決
す
べ
き
か
を
区
長
に
提
案

し
た
り
、
自
ら
の
方
針
を
定
め
る
と

い
う
大
切
な
役
割
も
担
っ
て
い
ま
す
。�

��

　
区
議
会
議
員
は
区
内
に
住
ん
で
い

る
満
25
歳
以
上
の
選
挙
権
の
あ
る
人

か
ら
、
選
挙
で
選
び
ま
す
。�

　
議
員
の
定
数
は
、
自
治
体
の
人
口

に
応
じ
て
法
律
で
上
限
が
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
足
立
区
の
人
口
で
は
56

人
が
上
限
で
す
が
、
区
の
条
例
で
定

数
を
50
人
と
し
て
い
ま
す
。�

　
な
お
、
議
員
の
任
期
は
４
年
で
す
。�

��

　
区
議
会
は
、
み
な
さ
ん
の
生
活
に

関
わ
る
重
要
な
事
項
を
決
め
て
い
る

た
め
、｢

議
決
機
関
」
と
呼
ば
れ
て

い
ま
す
。�

　
一
方
、
区
長
は
、
区
議
会
で
決
め

ら
れ
た
こ
と
に
基
づ
い
て
実
際
に
区

の
仕
事
を
進
め
て
い
る
た
め
、｢

執

行
機
関｣

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。�

　
区
議
会
と
区
長
は
、
そ
れ
ぞ
れ
独

立
し
た
対
等
な
立
場
で
あ
り
、
お
互

い
に
協
力
し
、
時
に
は
け
ん
制
も
し

な
が
ら
、
住
み
よ
い
足
立
区
の
実
現

に
向
け
て
努
力
し
て
い
ま
す
。�

���������������
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議
長
と
副
議
長
は
、
議
員
の
中
か

ら
選
挙
に
よ
っ
て
選
ば
れ
ま
す
。�

　
議
長
は
、
区
議
会
の
長
と
し
て

会
議
の
円
滑
な
運
営
や
議
場
の
秩

序
維
持
に
努
め
、
区
議
会
事
務
局

職
員
を
指
揮
監
督
す
る
権
限
を
持
っ

て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
対
外
的
に
は
議
会
を
代
表

し
て
、
様
々
な
会
議
や
行
事
に
出
席

し
た
り
、
議
会
の
意
見
表
明
も
議
長

の
名
前
で
行
い
ま
す
。�

　
副
議
長
は
、
議
長
が
病
気
や
出
張

な
ど
で
不
在
の
と
き
、
ま
た
は
議
長

が
何
ら
か
の
理
由
で
欠
け
た
と
き
、

議
長
の
職
務
を
行
い
ま
す
。�

��
　
区
議
会
の
会
議
に
は
、
定
例
会
と

臨
時
会
が
あ
り
ま
す
。
定
例
会
は
、

年
４
回
（
２
・
６
・
９
・
12
月
）
開

か
れ
ま
す
。
そ
の
ほ
か
必
要
に
応
じ

て
臨
時
会
が
開
か
れ
ま
す
。�

　
区
議
会
の
招
集
は
、
す
べ
て
区
長

が
行
い
ま
す
が
、
議
員
定
数
の
４
分

の
１
以
上
の
議
員
か
ら
招
集
の
請
求

が
あ
っ
た
と
き
は
、
区
長
は
議
会
を

招
集
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

��

　
全
議
員
で
構
成
す
る
区
議
会
の
会

議
を
「
本
会
議
」
と
い
い
ま
す
。
区

の
重
要
な
事
項
は
、
す
べ
て
こ
の
本

会
議
で
決
定
し
ま
す
。�

　
本
会
議
で
は
、
区
議
会
の
最
終
的

な
意
思
を
決
定
す
る
ほ
か
、
区
長
な

ど
に
対
し
て
、
区
の
方
針
や
仕
事
全

般
に
つ
い
て
質
問
を
し
て
、
説
明
を

求
め
た
り
し
ま
す
。�

　
提
案
さ
れ
た
議
案
の
ほ
と
ん
ど
は

委
員
会
に
付
託
し
て
、
各
委
員
会
で

実
質
的
な
審
査
を
行
い
ま
す
。�

　
最
終
日
の
本
会
議
で
は
、
付
託
さ

れ
た
委
員
会
で
の
審
査
経
過
と
結
果

が
報
告
さ
れ
、
賛
成
・
反
対
の
意
見

を
出
し
あ
っ
た
後
、
表
決
を
行
い
ま
す
。�

����������

　
本
来
区
議
会
で
は
、
議
員
全
員
が

一
堂
に
会
す
る
本
会
議
で
、
全
て
の

事
項
を
決
定
す
る
の
が
理
想
で
す
。

　
し
か
し
、
区
議
会
で
取
り
扱
う
問

題
は
数
も
多
く
、
内
容
も
幅
広
い
分

野
に
わ
た
っ
て
お
り
、
全
て
を
本
会

議
で
審
議
す
る
に
は
膨
大
な
時
間
が

か
か
り
、
能
率
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。�

　
そ
こ
で
、
様
々
な
問
題
を
そ
れ
ぞ

れ
部
門
別
に
分
け
て
専
門
的
・
能
率

的
に
審
査
す
る
た
め
、
区
議
会
議
員

で
構
成
さ
れ
る
「
委
員
会
」
を
設
置

し
て
い
ま
す
。�

　
委
員
会
に
は
常
設
さ
れ
て
い
る
「
常

任
委
員
会
」、
議
会
の
円
滑
な
運
営

を
図
る
「
議
会
運
営
委
員
会
」、
必

要
に
応
じ
て
設
置
す
る
「
特
別
委
員

会
」
の
３
種
類
が
あ
り
ま
す
。�

　
現
在
、
足
立
区
議
会
に
は
、
６
つ

の
常
任
委
員
会
、
議
会
運
営
委
員
会
、

３
つ
の
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
い

ま
す
。�
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区
議
会
の
意
思
は
多
数
決
に
よ
っ

て
決
め
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
所
属

政
党
が
同
じ
議
員
や
、
同
じ
よ
う
な

考
え
方
を
も
つ
議
員
が
グ
ル
ー
プ
を

作
っ
て
活
動
す
れ
ば
、
自
分
た
ち
の

考
え
を
よ
り
効
果
的
に
区
政
に
反
映

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
グ
ル
ー

プ
を｢

会
派
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。�

　
現
在
、
足
立
区
議
会
に
は
次
の
４

つ
の
会
派
が
あ
り
ま
す
。�

★ 

足
立
区
議
会
自
由
民
主
党 

21
名�

★ 

足
立
区
議
会
公
明
党
　
　 

14
名�

★ 

日
本
共
産
党
足
立
区
議
団 

11
名�

★ 

足
立
区
議
会
民
主
党
　
　 

４
名�

�

��

　
区
議
会
の
活
動
を
補
佐
し
、
事
務

を
処
理
す
る
た
め
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。�

　
事
務
局
は
、
本
会
議
や
委
員
会
の

運
営
の
補
助
、
請
願
・
陳
情
の
受
付
、

会
議
録
の
作
成
や
議
会
広
報
の
発
行
、

議
会
活
動
の
た
め
の
調
査
な
ど
を
行
っ

て
い
ま
す
。�
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区
議
会
の
仕
事
で
重
要
か
つ
代
表

的
な
も
の
は
、
区
長
や
議
員
か
ら
提

出
さ
れ
た
議
案
な
ど
を
審
議
し
、
そ

の
可
否
を
決
め
る
こ
と
で
す
。
こ
れ

を
「
議
決
」
と
い
い
ま
す
。�

　
議
会
で
決
め
る
事
項
は
法
律
で
定

め
ら
れ
て
お
り
、
区
の
仕
事
で
重
要

な
も
の
は
、
ほ
と
ん
ど
区
議
会
の
議

決
が
必
要
で
す
。
主
な
も
の
は
、
条

例
の
制
定
・
改
正
・
廃
止
、
予
算
の

決
定
、
決
算
の
認
定
、
重
要
な
契
約

の
締
結
、
財
産
の
取
得
・
処
分
な
ど

が
あ
り
ま
す
。�

��

　
区
議
会
は
、
議
長
、
副
議
長
や
選

挙
管
理
委
員
会
の
委
員
、
補
充
員
を

選
挙
し
、
議
会
の
委
員
会
の
委
員
を

選
任
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
区
長
か
ら
提
出
さ
れ
る
助

役
、
収
入
役
、
監
査
委
員
、
教
育
委

員
会
の
委
員
等
、
主
要
な
人
事
案
件

に
つ
い
て
同
意
す
る
か
ど
う
か
を
決

め
ま
す
。�

��

　
区
政
が
正
し
く
運
営
さ
れ
て
い
る

か
を
調
査
し
た
り
、
事
務
の
執
行
状

況
や
出
納
の
検
査
を
す
る
こ
と
も
区

議
会
の
重
要
な
仕
事
の
一
つ
で
す
。
　

ま
た
、
監
査
委
員
に
専
門
的
な
監
査

を
求
め
、
そ
の
結
果
を
報
告
し
て
も

ら
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。�

　
本
会
議
や
委
員
会
で
質
問
を
行
う

こ
と
で
も
、
区
政
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て

い
ま
す
。�

��

　
み
な
さ
ん
の
生
活
に
関
わ
る
問
題

で
も
、
そ
れ
が
国
や
都
の
仕
事
で
あ

る
た
め
、
区
で
は
解
決
で
き
な
い
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
様
な
場
合
、

区
議
会
の
意
思
を
「
意
見
書
」
や
「
要

望
書
」
に
し
て
、
大
臣
や
都
知
事
等

の
関
係
機
関
に
提
出
し
、
問
題
の
積

極
的
な
解
決
を
求
め
て
い
き
ま
す
。�

　
ま
た
、
区
議
会
の
意
思
表
明
と
し

て
「
決
議
」
を
行
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。�

傍　聴　席�

１
た
が
た�

２
小
　
泉�

３
渕
　
上�

４
市
　
川�

30
し
の
は
ら�

31
浅
　
古�

32
新
　
井�

33
せ
ぬ
ま�

23
秋
　
山�

24
金
　
沢�

25
ふ
ち
わ
き�

26
杉
　
崎�

27
鴨
　
下�

28
く
じ
ら
い�

29
加
　
藤�

22
鈴
　
木
あ�

21
鈴
　
木
秀�

20
伊
　
藤�

19
ぬ
か
が�

18
さ
と
う�

47
白
　
石�

48
鹿
　
浜�

49
長
　
塩�

50
鈴
　
木
進�

38
野
　
中�

39
前
　
野�

40
藤
　
崎�

41
芦
　
川�

42
忍
　
足�

43
中
　
島�

44
藤
　
沼�

45
浜
　
崎�

46
田
　
中�

34
橋
　
本�

35
針
　
谷�

36
大
　
島�

37
渡
　
辺
修�

17
古
　
性�

16
吉
　
岡�

15
渡
　
辺
ひ�

14
高
　
山�

13
馬
　
場�

12
た
き
が
み�

11
き
じ
ま�

10
う
す
い�

９
明
　
石�

８
米
　
山�

７
鈴
　
木
け�

６
三
　
好�

５
松
　
尾�

（平成15年5月30日現在）�

演　壇�

速　記　席�

足立区議会�
自由民主党�

★凡　例�

足立区議会�
公　明　党�

日本共産党�
足立区議団�

足立区議会�
民　主　党�

…�

…�

…�

…�

事務局長席� 議　長　席�




