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足
立
区
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て

【
問
】
足
立
区
自
治
基
本
条
例
は
、

足
立
区
の
自
治
の
確
立
を
宣
言
し
、

足
立
ら
し
い
地
域
社
会
を
創
造
す
る

た
め
の
も
の
で
あ
る
。
施
行
に
あ
た
っ

て
は
ど
の
様
な
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
、

区
民
に
宣
揚
す
る
の
か
、
区
の
見
解

を
伺
う
。

【
答
】
条
例
の
施
行
に
際
し
て
は
、

区
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
を
実
施
し
、
自

治
意
識
の
高
揚
を
図
っ
て
い
く
。

基
本
計
画
に
つ
い
て

【
問
】
基
本
構
想
が
策
定
さ
れ
、
基

本
計
画
で
そ
の
構
想
が
実
現
さ
れ
る

と
期
待
す
る
が
、
平
成
16
年
度
包
括

予
算
制
度
の
中
で
の
執
行
残
が
、
17

年
度
の
基
本
計
画
初
年
度
に
ど
う
活

か
さ
れ
る
の
か
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
た
と
え
ば
政
策
経
営
部
で
は
、

協
働
の
視
点
か
ら
、
新
た
に
「
提
案

型
協
働
事
業
制
度
」
を
予
算
化
す
る

と
と
も
に
、
ア
イ
デ
ィ
ア
バ
ン
ク
の

創
設
な
ど
を
検
討
し
て
い
く
。

　
ま
た
、
各
所
管
に
お
い
て
は
事
業

の
見
直
し
を
含
め
、
基
本
構
想
・
基

本
計
画
の
実
現
の
た
め
の
予
算
化
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

防
災
訓
練
に
つ
い
て

【
問
】
防
災
訓
練
は
す
べ
て
の
区
民

が
対
象
に
な
っ
て
い
る
が
、
訓
練
参

加
者
は
町
会
・
自
治
会
員
で
あ
り
、

未
加
入
者
へ
の
周
知
徹
底
や
参
加
方

法
、
更
に
は
災
害
発
生
時
の
子
ど
も

対
策
・
備
蓄
物
資
の
あ
り
方
等
、
改

善
す
べ
き
点
が
多
い
。
避
難
所
へ
の

地
域
外
住
民
の
受
け
入
れ
な
ど
の
対

応
や
、
混
乱
の
中
で
の
対
応
に
つ
い

て
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
避
難
所
は
、
町
会
・
自
治
会

の
会
員
で
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、

必
要
な
方
す
べ
て
が
利
用
す
る
も
の

で
あ
る
。
今
後
の
避
難
訓
練
に
つ
い

て
は
、
会
員
以
外
の
方
も
参
加
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
避
難
所
運
営
会

議
の
協
力
を
得
な
が
ら
周
知
を
図
っ

て
い
く
。

　
ま
た
、
子
ど
も
対
策
・
備
蓄
物
資

等
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
訓
練
参

加
者
の
意
見
を
参
考
に
、
よ
り
実
践

的
な
視
点
で
見
直
し
を
し
て
い
く
。

産
業
振
興
に
つ
い
て

【
問
】
足
立
区
の
創
業
支
援
施
設
と

し
て
「
は
ば
た
き
」
が
あ
る
。
入
居

企
業
を
支
援
す
る
た
め
中
小
企
業
診

断
士
を
派
遣
し
て
い
る
が
、
効
果
は

ま
だ
ま
だ
で
あ
る
。

　
開
設
３
年
間
で
140
件
の
新
規
事
業

を
立
ち
上
げ
て
い
る
「
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
し

ず
お
か
」
で
は
、
地
元
金
融
機
関
か

ら
派
遣
さ
れ
た
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
成

果
を
挙
げ
て
い
る
。
「
は
ば
た
き
」

で
も
こ
の
様
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が

必
要
と
思
う
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
創
業
支
援
と
し
て
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て
は
、
他

自
治
体
に
お
け
る
創
業
支
援
施
設
の

成
功
例
を
見
る
と
、
重
要
な
存
在
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
設
置

の
実
現
に
努
め
て
い
く
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

【
問
】
区
で
は
、
乳
幼
児
を
健
や
か

に
産
み
育
て
て
い
く
た
め
に
、
一
貫

し
た
支
援
体
系
を
進
め
て
い
る
。
乳

幼
児
健
診
体
制
も
３
〜
４
ヶ
月
、
１

歳
６
ヶ
月
、
３
歳
と
発
達
・
発
育
支

援
を
し
て
い
る
が
、
成
長
と
と
も
に

受
診
率
も
下
が
っ
て
い
る
。
未
受
診

家
庭
の
支
援
と
し
て
き
め
こ
ま
か
な

訪
問
や
、
期
間
も
視
野
に
入
れ
て
母

子
保
健
体
制
を
見
直
す
考
え
は
な
い

か
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
母
子
乳
幼
児
健
康
診
査
の
受

診
率
は
３
〜
４
ヶ
月
児
健
康
診
査
で

98
％
、
３
歳
児
健
康
診
査
で
は
91
％

と
な
っ
て
い
る
。
未
受
診
家
庭
に
対

し
て
は
、
発
達
・
発
育
を
支
援
す
る

た
め
の
相
談
や
訪
問
を
行
っ
て
い
る
。

テ
ィ
の
役
割
も
高
ま
っ
て
く
る
。

　
今
後
、
地
域
に
回
帰
す
る
団
塊
の

世
代
の
取
り
込
み
も
有
効
と
思
う
が
、

ど
う
か
。

【
答
】
団
塊
の
世
代
の
意
識
は
、「
地

域
活
動
に
参
加
し
て
い
る
」「
し
た
い
」

を
合
わ
せ
る
と
、
約
72
％
で
、
他
の

年
代
と
比
較
し
て
、
10
ポ
イ
ン
ト
も

高
く
な
っ
て
い
る
。

　
団
塊
の
世
代
の
取
り
込
み
が
加
入

率
に
大
き
く
影
響
し
、
団
塊
の
世
代

が
町
会
・
自
治
会
に
参
加
す
る
と
、

こ
の
世
代
の
持
つ
豊
富
な
経
験
と
能

力
が
活
か
さ
れ
、
町
会
・
自
治
会
活

動
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

児
童
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
千
三
小
と
元
宿
小
を
統
合
し
、

17
年
４
月
に
千
寿
双
葉
小
が
開
校
す

る
が
、
新
校
が
建
設
さ
れ
る
ま
で
の

間
、
元
宿
小
の
校
舎
を
使
用
す
る
こ

と
と
な
る
。
こ
の
こ
と
は
、
千
三
小

の
学
区
域
か
ら
通
学
す
る
児
童
に
は
、

か
な
り
の
距
離
と
な
る
。
交
通
安
全

に
配
慮
し
た
対
応
が
必
要
だ
が
、
子

ど
も
達
が
安
全
に
、
そ
し
て
安
心
し

て
通
学
で
き
る
た
め
の
方
策
を
具
体

的
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】
児
童
の
安
全
確
保
を
最
優
先

に
通
学
路
を
選
定
し
、
通
学
班
を
編

成
す
る
な
ど
を
考
え
て
い
る
。
16
年

12
月
か
ら
通
学
班
に
よ
る
登
校
の
訓

練
を
実
施
し
、
更
に
必
要
箇
所
に
は
、

人
員
を
配
置
し
、
安
全
確
保
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

統
合
新
校
開
校
に
向
け
た
交
流
事
業

の
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て

【
問
】
千
三
小
、
元
宿
小
両
校
の
子

ど
も
達
が
、
新
校
に
な
っ
て
も
ス
ム
ー

ズ
に
新
し
い
生
活
に
慣
れ
、
楽
し
く

友
達
と
学
校
生
活
を
送
れ
る
こ
と
が

保
護
者
の
切
な
る
願
い
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
の
具
体
的
な
取
り
組
み

は
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

　
ま
た
、
そ
の
状
況
は
ど
う
か
伺
う
。

【
答
】
教
職
員
連
絡
会
が
中
心
に
な

り
、
自
然
教
室
や
臨
海
教
室
で
の
合

同
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
の
実
施
や
総

合
的
な
学
習
の
時
間
で
の
交
流
授
業

な
ど
児
童
の
交
流
を
図
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
交
流
事
業
の
実
施
に
よ
り
、

児
童
の
交
流
も
深
ま
っ
て
お
り
、
17

年
の
統
合
時
に
は
ス
ム
ー
ズ
に
学
校

生
活
が
送
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

毛
長
川
の
水
防
体
制
に
つ
い
て

【
問
】
毛
長
川
に
つ
い
て
は
、
東
京

都
第
六
建
設
事
務
所
、
足
立
区
土
木

部
、
地
元
と
の
連
絡
会
が
あ
る
が
、

水
防
体
制
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
各

消
防
署
及
び
消
防
団
と
の
定
期
的
な

連
絡
会
を
持
っ
て
は
ど
う
か
。

【
答
】
危
機
管
理
室
と
し
て
も
、
消

防
署
及
び
消
防
団
と
の
連
携
が
必
要

な
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
る
。
16

年
の
台
風
22
号
、
23
号
に
お
い
て
は
、

区
の
防
災
セ
ン
タ
ー
に
消
防
署
か
ら

情
報
連
絡
員
と
し
て
消
防
士
が
派
遣

さ
れ
た
が
、
現
状
で
は
、
消
防
署
・

消
防
団
と
の
定
期
的
な
連
絡
会
を
持
っ

て
い
な
い
。
今
後
、
連
絡
を
よ
り
強

化
す
る
た
め
、
定
期
的
な
連
絡
会
の

設
置
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

新
潟
県
中
越
地
震
の
支
援
に
つ
い
て

【
問
】
応
急
危
険
度
判
定
員
の
活
動

が
、
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
。
建
設
委

員
会
で
も
報
告
が
あ
り
、
応
急
危
険

度
の
判
定
は
終
了
し
た
と
聞
く
が
、

現
在
も
復
興
の
た
め
の
住
宅
相
談
や

罹
災
証
明
の
調
査
の
た
め
に
建
築
士

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
っ
て
い
る
。

　
応
急
危
険
度
判
定
後
の
支
援
体
制

を
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】
被
災
地
で
は
、
現
在
、
罹
災

証
明
や
住
宅
再
建
に
対
応
で
き
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
少
な
く
、
建
築
の
知

識
を
持
っ
た
技
術
者
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。

　
現
地
で
の
状
況
や
要
望
を
踏
ま
え
、

区
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
事
務
局
と

な
っ
て
支
援
体
制
を
継
続
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。

教
師
の
指
導
力
向
上
に
つ
い
て

【
問
】
学
力
向
上
に
は
、
児
童
・
生

徒
を
直
接
指
導
す
る
教
員
の
指
導
力

向
上
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
学
力
向
上
推
進
会
議
に
よ
る
提
言

に
は
、
指
導
力
の
顕
著
な
教
員
を
マ

イ
ス
タ
ー
と
し
、
育
成
し
て
い
く
た

め
の
「
教
員
養
成
塾
」
の
設
置
が
示

さ
れ
て
い
る
が
、
提
言
に
登
載
さ
れ

た
背
景
や
、
構
想
と
し
て
何
が
考
え

ら
れ
る
か
を
説
明
願
う
。

【
答
】
学
力
向
上
に
は
、「
教
師
の
指

導
力
の
向
上
」
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
ま
た
、
高
い
志
と
豊
か
な
感
性
、

更
に
は
優
れ
た
実
践
力
を
持
つ
教
員

は
ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
て
る
。

　
し
か
し
、
今
後
数
年
間
、
教
員
の

退
職
や
新
規
採
用
の
増
加
が
想
定
さ

れ
、
指
導
力
あ
る
教
員
が
経
験
の
浅

い
教
員
を
教
え
た
り
、
助
言
を
与
え

た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、
学
校
全
体

の
教
育
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。

　
こ
れ
ら
の
状
況
を
鑑
み
、
そ
の
様

な
役
割
を
担
っ
て
い
く
教
員
を
育
成

す
る
た
め
、「（
仮
称
）
教
員
養
成
塾
」

を
設
置
し
、
指
導
力
豊
か
な
教
員
を

育
成
し
て
い
く
。

校
内
研
修
の
充
実
に
つ
い
て

【
問
】
足
立
区
教
育
委
員
会
の
実
施

す
る
集
合
研
修
と
同
じ
く
重
要
な
の

は
、
各
学
校
の
創
意
工
夫
に
よ
る
校

内
研
修
の
充
実
で
あ
る
。
こ
の
校
内

研
修
に
つ
い
て
ど
の
様
な
取
り
組
み

を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】
が
ん
ば
る
学
校
支
援
制
度
に

よ
り
、
各
校
（
園
）
の
内
発
的
な
校

内
研
修
を
支
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
指
導
主
事
の
学
校
訪
問
や

校
内
研
修
の
中
核
を
担
う
研
究
主
任

の
研
修
会
の
実
施
な
ど
で
、
教
員
の

指
導
力
の
向
上
、
指
導
方
法
の
改
善

等
に
つ
い
て
指
導
助
言
を
し
て
い
く
。
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