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代表・一般質問を平成17年２月 
2 3日・24日・25日に開会した 
第１回定例会本会議で行いました。 
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代
表
・一
般
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平
成
17
年
度
予
算
案
に
つ
い
て 

【
問
】
平
成
17
年
度
予
算
案
の
編
成

は
、
ど
の
よ
う
な
点
を
重
視
し
て
編

成
し
た
の
か
。 

　
ま
た
、
編
成
に
あ
た
っ
て
苦
労
し

た
点
は
ど
こ
か
区
長
の
所
感
を
伺
う
。 

【
答
】
平
成
17
年
度
は
、
基
本
計
画

の
計
画
期
間
で
あ
る
８
年
間
を
見
据

え
た
予
算
編
成
に
意
を
用
い
た
。 

　
包
括
予
算
制
度
の
も
と
、
複
数
年

度
方
式
に
よ
る
経
常
経
費
総
枠
に
対

す
る
目
標
管
理
の
徹
底
や
企
業
提
案

型
経
済
活
性
化
事
業
な
ど
、
政
策
的

経
費
の
重
点
配
分
に
も
努
め
て
き
た
。 

　
ま
た
、
学
校
の
改
築
需
要
へ
の
対

応
は
基
金
の
再
編
整
備
を
行
う
な
ど
、

計
62
億
円
余
を
義
務
教
育
施
設
建
設

資
金
積
立
基
金
に
積
み
立
て
る
一
方
、

都
区
協
議
会
で
の
主
要
５
課
題
の
協

議
の
進
展
が
み
ら
れ
な
い
中
で
の
編

成
の
た
め
、
歳
入
の
確
保
に
努
め
る

よ
う
指
示
し
た
。
今
後
は
、
新
基
本

構
想
・
計
画
に
基
づ
い
た
展
望
の
も

と
で
着
実
に
区
政
を
推
進
し
て
い
く
。 

行
政
評
価
制
度
に
つ
い
て 

【
問
】
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
を

受
け
た
協
働
の
考
え
方
を
基
本
に
置

い
た
と
い
う
こ
と
と
、
行
政
評
価
の

仕
組
み
を
取
り
入
れ
た
と
い
う
こ
と

に
特
徴
が
あ
る
が
、
行
政
評
価
制
度

を
基
本
計
画
に
組
み
入
れ
た
ね
ら
い

と
、
こ
れ
ま
で
の
評
価
制
度
と
の
違

い
は
何
か
を
伺
う
。 

【
答
】
こ
れ
ま
で
は
事
務
事
業
評
価

を
中
心
に
据
え
、
各
事
業
レ
ベ
ル
の

効
率
性
や
有
効
性
を
評
価
し
て
き
た
。 

　
今
回
は
基
本
計
画
の
全
て
の
施
策

に
成
果
指
標
を
設
定
し
、
そ
の
数
値

を
測
定
す
る
こ
と
で
、
基
本
計
画
の

達
成
度
を
把
握
し
、
更
な
る
成
果
の

向
上
を
目
指
し
た
。 

　
今
後
、
評
価
制
度
は
公
開
し
、
基

本
構
想
の
実
現
に
向
け
た
協
働
の
基

礎
と
し
た
い
。 

組
織
改
革
に
つ
い
て 

【
問
】
区
の
様
々
な
課
題
に
対
応
し

た
組
織
改
正
は
必
要
で
あ
る
。 

　
今
回
の
組
織
改
正
で
は
、
基
本
構

想
の
実
現
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
工

夫
を
行
い
、
区
が
抱
え
て
き
た
構
造

的
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、
ど
の

よ
う
な
体
制
を
つ
く
っ
た
の
か
伺
う
。 

【
答
】
今
回
の
組
織
改
正
で
は
、
人

口
減
少
社
会
の
中
で
の
都
市
更
新
へ

の
対
応
、
長
年
の
課
題
で
あ
る
都
営

住
宅
の
偏
在
解
消
、
生
活
保
護
世
帯

等
の
自
立
支
援
施
策
の
推
進
等
と
と

も
に
、
子
育
て
支
援
施
策
の
充
実
、

学
力
向
上
施
策
の
展
開
等
、区
民
の
期

待
す
る
施
策
を
図
る
体
制
を
整
え
た
。 

都
区
主
要
５
課
題
に
つ
い
て 

【
問
】
都
区
制
度
改
革
の
真
の
実
現

を
果
た
す
に
は
、
大
都
市
事
務
と
財

源
問
題
や
清
掃
関
連
経
費
、
小
・
中

学
校
改
築
経
費
、
都
市
計
画
交
付
金

の
あ
り
方
等
の
都
区
主
要
５
課
題
の

解
決
が
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
、

都
と
区
の
見
解
は
乖
離
し
て
お
り
、

今
後
１
年
で
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
な
る
と
、
早
急
に
具
体
化
を

進
め
、
打
開
の
道
を
探
る
べ
き
と
思

う
。
こ
の
主
要
５
課
題
に
臨
む
区
の

基
本
的
な
姿
勢
と
決
意
を
示
せ
。 

【
答
】
主
要
５
課
題
の
未
解
決
は
、

都
区
制
度
改
革
の
根
幹
が
未
整
理
に

終
わ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
都
区

が
明
確
な
役
割
分
担
の
も
と
で
行
政

責
任
を
果
た
す
と
い
う
、
改
革
の
目

的
そ
の
も
の
が
実
現
出
来
な
い
こ
と

に
な
る
。
従
っ
て
、
区
議
会
と
認
識

を
ひ
と
つ
に
し
て
不
退
転
の
決
意
で

取
り
組
ん
で
い
く
。 

要
介
護
認
定
調
査
に
つ
い
て 

【
問
】
要
介
護
認
定
調
査
を
、
区
市

町
村
が
直
接
行
う
と
な
る
と
、
区
は

正
規
職
員
に
よ
っ
て
対
応
す
る
の
か
。 

　
ま
た
、
申
請
代
行
に
つ
い
て
も
、

利
用
者
の
利
便
性
を
配
慮
し
つ
つ
も
、

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
代
行
の
あ
り
方

を
見
直
す
と
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ

う
に
対
応
す
る
の
か
伺
う
。 

【
答
】
介
護
保
険
業
務
に
精
通
し
、

公
正
な
立
場
で
事
業
実
施
で
き
る
公

益
法
人
・
市
町
村
事
務
受
託
法
人
に

調
査
業
務
を
委
託
で
き
る
規
定
も
整

備
さ
れ
る
予
定
で
、
当
区
は
委
託
化

を
視
野
に
入
れ
検
討
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
申
請
代
行
は
、
新
た
に
設

置
す
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

あ
る
い
は
厚
生
労
働
省
が
省
令
で
定

め
る
も
の
が
取
り
扱
う
予
定
で
あ
る
。

足
立
区
と
し
て
は
、
申
請
者
の
負
担

に
な
ら
な
い
よ
う
対
応
し
て
い
く
。 

地
域
経
済
活
性
化 

　
　
　
　
　
　
基
本
計
画
に
つ
い
て 

【
問
】
「
産
業
振
興
計
画
」
を
改
定
し

新
た
に「
地
域
経
済
活
性
化
基
本
計
画
」

に
基
づ
く
様
々
な
事
業
を
展
開
し
よ

う
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
計

画
と
の
差
異
と
新
し
い
計
画
の
特
色

に
つ
い
て
伺
う
。 

　
ま
た
、
足
立
区
は
産
業
界
に
何
を

期
待
し
て
い
る
の
か
具
体
的
に
伺
う
。 

【
答
】
基
本
計
画
を
反
映
し
た
体
系

構
成
に
し
、
区
・
事
業
者
・
区
民
の

三
者
の
協
働
を
推
進
す
る
こ
と
を
基

本
理
念
と
し
た
。
更
に
、
毎
年
度
行

動
計
画
を
定
め
、
産
業
界
に
は
、
後

継
者
の
育
成
、
経
営
の
革
新
や
新
分

野
へ
の
進
出
な
ど
に
積
極
的
に
取
り

組
む
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。 

　
区
は
こ
の
産
業
界
の
自
主
的
努
力

が
効
果
を
上
げ
ら
れ
る
よ
う
、国
や
都

と
連
携
し
た
支
援
を
展
開
し
て
い
く
。 

学
校
選
択
制
度
に
つ
い
て 

【
問
】
学
校
選
択
制
度
が
導
入
さ
れ

て
、
既
に
４
年
が
経
過
し
て
い
る
。

こ
の
間
、
保
護
者
や
地
域
、
あ
る
い

は
現
場
で
あ
る
学
校
か
ら
様
々
な
意

見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
と
思
う
。
区

教
委
に
お
い
て
も
見
直
し
の
検
討
が

さ
れ
て
い
る
と
聞
く
が
、
現
状
の
制

度
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の

か
。 

　
ま
た
、
ど
の
よ
う
に
見
直
し
し
て

い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
伺
う
。 

【
答
】
導
入
し
た
結
果
、
親
と
子
ど

も
の
主
体
性
が
確
保
さ
れ
、
積
極
的

に
学
校
運
営
に
協
力
す
る
、
責
任
を

持
っ
て
通
学
す
る
な
ど
学
校
に
対
す

る
意
識
が
高
ま
っ
て
い
る
と
い
う
声

を
も
ら
っ
て
い
る
。
学
校
で
は
、
教

員
の
意
識
が
高
ま
り
、
積
極
的
な
取

り
組
み
が
さ
れ
て
い
る
。
区
教
委
と

し
て
は
、
評
価
を
し
て
い
る
も
の
の
、

課
題
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
　

　
今
後
は
、
今
ま
で
の
意
見
を
参
考

に
検
討
を
重
ね
て
い
く
。 

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て 

【
問
】
今
定
例
会
で
、
梅
田
地
域
学

習
セ
ン
タ
ー
な
ど
教
育
施
設
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
案
件
と
し

て
提
出
さ
れ
て
い
る
が
、
施
設
全
般

に
つ
い
て
区
の
代
行
を
す
る
こ
と
に

な
る
と
、
一
般
的
に
は
大
手
企
業
が

有
利
と
な
り
、
地
元
事
業
者
の
参
入

が
難
し
く
な
る
と
考
え
る
が
、
地
元

産
業
の
発
展
と
指
定
管
理
者
制
度
と

の
関
係
に
つ
い
て
伺
う
。 

【
答
】
大
手
企
業
の
み
が
有
利
に
な

ら
な
い
よ
う
評
価
項
目
・
基
準
等
の

設
定
に
配
慮
し
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
選
定
審
査
を
行
っ
て
い
く
。 

　
今
後
も
大
手
企
業
が
持
つ
ノ
ウ
ハ

ウ
を
吸
収
し
、
地
元
企
業
が
よ
り
成

長
し
て
い
く
よ
う
育
成
し
て
い
く
。 

    

温
暖
化
防
止
策
に
つ
い
て 

【
問
】
「
緑
」
は
、ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン

ド
を
緩
和
す
る
の
み
な
ら
ず
、
二
酸

化
炭
素
を
吸
収
す
る
と
い
う
働
き
も

あ
る
。
こ
の
緑
の
効
用
を
活
か
し
た

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
二
酸
化
炭
素
減
少

の
対
策
に
取
り
組
む
べ
き
と
思
う
が
、

区
の
温
暖
化
防
止
対
策
を
含
め
て
答

弁
を
求
め
る
。 

【
答
】
「
緑
」
の
効
用
は
、地
球
レ
ベ

ル
で
の
熱
帯
雨
林
の
み
な
ら
ず
、
都

市
部
で
の
効
用
も
大
き
い
。 

　
区
で
は
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
対
策

と
し
て
、
平
成
17
年
度
に
学
校
の
壁

に
緑
の
カ
ー
テ
ン
を
つ
く
り
、
水
分

の
蒸
散
作
用
に
よ
っ
て
教
室
の
温
度

を
下
げ
る
グ
リ
ー
ン
ス
ク
ー
ル
モ
デ

ル
事
業
に
取
り
組
む
。 

　
ま
た
、
太
陽
光
発
電
設
置
助
成
や

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
啓
発
な
ど
、

二
酸
化
炭
素
削
減
に
努
め
て
い
く
。 

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
回
収
に
つ
い
て 

【
問
】
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
で

は
、
自
治
体
と
事
業
者
の
負
担
割
合

が
２
対
１
と
な
っ
て
お
り
、
事
業
者

に
更
な
る
負
担
を
求
め
る
声
が
大
き

く
な
っ
て
い
る
。
今
回
の
区
の
計
画

で
、
ど
う
や
っ
て
経
費
削
減
を
成
し

遂
げ
た
の
か
。
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク

ル
法
の
改
正
に
与
え
る
影
響
は
ど
う

か
。
今
後
の
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル

法
の
対
策
も
含
め
て
伺
う
。 

【
答
】
平
成
17
年
度
実
施
す
る
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
回
収
は
、
回
収
体
制
を
見

直
し
、
大
型
車
両
を
導
入
し
、
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
を
つ
ぶ
し
な
が
ら
積
み
込

む
専
用
車
両
を
導
入
し
た
。
１
台
あ

た
り
の
回
収
量
を
通
常
の
1.7
倍
に
引

き
上
げ
る
こ
と
が
出
来
、
こ
れ
ま
で

の
経
費
の
約
半
分
で
の
収
集
が
可
能

と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
循
環
型

社
会
形
成
へ
の
礎
に
な
る
と
考
え
る
。 

廃
棄
家
電
製
品
の 

　
　
不
法
投
棄
防
止
対
策
に
つ
い
て 

【
問
】
環
境
に
や
さ
し
い
快
適
で
美

し
い
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
、
不
法

投
棄
を
防
止
す
る
た
め
、
よ
り
一
層

対
策
を
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
が
、
区
で
は
ど
の
よ
う
な
防
止
対

策
を
進
め
て
い
る
の
か
伺
う
。 

【
答
】
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
施
行

に
よ
り
、
不
法
投
棄
が
増
加
す
る
恐

れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
緊
急
夜
間
パ

ト
ロ
ー
ル
等
を
実
施
し
、
不
法
投
棄




