
区
立
湯
河
原
区
民
保
養
所
（
あ
だ
ち

荘
）
委
託
業
者
契
約
汚
職
事
件
の

徹
底
解
明
を
！

【
問
】
公
明
党
の
忍
足
元
議
員
は
、

区
民
保
養
所
を
巡
る
斡
旋
利
得
処
罰

法
違
反
で
起
訴
さ
れ
た
が
、
こ
の
事

件
は
、
区
の
幹
部
職
員
が
関
与
し
な

け
れ
ば
起
き
得
な
い
事
件
と
考
え
る
。

　
区
長
は
、
職
員
の
関
与
に
つ
い
て

「
担
当
か
ら
調
査
経
過
を
速
や
か
に

報
告
さ
せ
、
事
実
を
明
ら
か
に
す
る
」

と
答
弁
し
た
が
、
ど
こ
ま
で
調
査
し
、

事
件
の
背
景
及
び
原
因
を
明
ら
か
に

し
た
の
か
示
さ
れ
た
い
。

【
答
】
事
件
発
覚
時
に
、
捜
査
へ
の

積
極
的
か
つ
全
面
的
な
協
力
と
、
業

務
執
行
の
あ
り
方
に
つ
い
て
再
点
検

さ
せ
る
た
め
の
検
討
組
織
の
設
置
を

直
ち
に
命
じ
た
。

　
職
員
の
関
与
に
つ
い
て
は
、
職
員

が
関
わ
ら
な
け
れ
ば
で
き
る
訳
が
な

い
の
だ
か
ら
関
わ
り
が
あ
っ
た
の
は

当
然
で
あ
る
。
そ
の
関
わ
り
方
に
問

題
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、

現
在
、
行
政
監
察
を
通
じ
て
調
査
を

行
っ
て
い
る
。

「
自
治
体
の
責
務
」
と
は
何
か

　
　
　
　
　
　
区
長
の
認
識
を
示
せ

【
問
】
小
泉
内
閣
の
も
と
で
進
め
ら

れ
て
い
る
税
制
改
悪
に
よ
り
、
所
得

税
や
住
民
税
、
国
民
健
康
保
険
料
や

介
護
保
険
料
な
ど
が
次
々
に
負
担
増

を
強
い
ら
れ
る
。

　
区
長
は
、
政
府
の
増
税
政
策
が
区

民
生
活
に
及
ぼ
す
影
響
か
ら
、
ど
の

よ
う
に
区
民
を
守
り
、
自
治
体
の
責

務
を
果
た
そ
う
と
し
て
い
る
の
か
、

認
識
を
示
せ
。

【
答
】
区
民
の
暮
ら
し
を
守
る
こ
と

は
自
治
体
の
当
然
の
責
務
で
あ
る
。

　
税
制
改
革
等
は
国
家
レ
ベ
ル
の
課

題
で
あ
る
が
、
地
方
の
声
を
反
映
さ

せ
る
べ
く
、
区
長
会
、
全
国
市
長
会

等
の
地
方
の
声
を
糾
合
す
る
場
で
意

見
を
あ
げ
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

中
期
財
政
計
画
で
「
基
金
残
高
500
億

円
」
を
目
標
と
し
た
理
由
を
示
せ

【
問
】
同
計
画
に
は
、
施
設
更
新
を

最
大
の
理
由
と
し
て
「
500
億
円
の
基

金
残
高
が
不
可
欠
」
と
し
て
い
る
が
、

学
校
改
築
は
265
億
円
で
可
能
で
あ
る
。

　
一
方
、
区
は
「
大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
は
、
足
立
区
の
ま
ち
づ
く
り
に

と
っ
て
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
も
た

ら
す
も
の
」
と
し
て
総
事
業
費
640
億

円
と
試
算
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
事

業
の
財
源
に
あ
て
る
も
の
と
し
て
「
基

金
残
高
500
億
円
」
の
目
標
を
た
て
た

の
か
、
答
弁
を
求
め
る
。

【
答
】
平
成
15
年
度
決
算
数
値
か
ら

す
る
と
、
足
立
区
の
歳
入
に
占
め
る

借
金
の
比
率
で
あ
る
負
債
比
率
は
、

23
区
の
平
均
値
よ
り
も
高
い
。

　
中
期
財
政
計
画
で
は
、
膨
大
な
施

設
更
新
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
当

面
の
負
債
比
率
の
目
標
値
を
23
区
平

均
値
と
設
定
し
、
区
債
残
高
か
ら
考

え
、
平
成
24
年
度
ま
で
の
基
金
残
高

目
標
を
500
億
円
と
し
た
。

特
養
ホ
ー
ム
等
の
「
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
」

導
入
に
対
し
て
の
区
の
考
え
を
問
う

【
問
】
介
護
保
険
老
人
施
設
に
ホ
テ

ル
コ
ス
ト
が
導
入
さ
れ
る
と
、
利
用

者
負
担
は
平
均
年
39
万
円
増
え
る
。

　
新
た
な
利
用
者
負
担
が
生
じ
な
い

よ
う
、
区
独
自
の
「
補
足
的
給
付
」

を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

【
答
】
低
所
得
者
に
対
す
る
措
置
と

し
て
国
で
も
補
足
的
給
付
等
を
行
う

こ
と
を
予
定
し
て
お
り
、
区
と
し
て

も
、
そ
れ
ら
に
よ
り
対
応
し
て
い
く
。

　
な
お
、
区
独
自
の
「
補
足
的
給
付
」

は
介
護
保
険
料
増
へ
の
要
因
と
も
な

り
、
導
入
は
考
え
て
い
な
い
。

高
齢
者
福
祉
電
話
事
業
の
助
成
対
象

を
元
に
戻
せ

【
問
】
孤
独
死
高
齢
者
は
、
23
区
だ

け
で
も
一
昨
年
度
は
約
１
千
400
人
で

あ
り
、
年
々
増
加
し
て
い
る
。
高
齢
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さ
と
う  

純
子

　
　
　
　  

議
員

型
協
働
オ
フ
ィ
ス
」
を
提
案
し
て
お

り
、
協
働
情
報
と
行
政
情
報
が
行
き

交
う
場
と
想
定
し
て
い
る
。

　
オ
フ
ィ
ス
の
設
置
に
つ
い
て
は
、

組
織
改
革
や
全
庁
的
な
レ
イ
ア
ウ
ト

の
変
更
な
ど
を
含
め
検
討
し
て
い
く
。

防
犯
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
に
つ
い
て

【
問
】
全
国
的
に
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
な

ど
の
防
犯
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
が

活
発
だ
が
、
各
地
域
で
の
活
動
に
は

住
民
を
引
っ
張
っ
て
い
く
方
の
存
在

が
欠
か
せ
な
い
。
運
動
の
核
と
な
る

防
犯
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
に
つ
い
て
、

区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
警
察
署
の
協
力
に
よ
り
区
内

で
行
う
各
種
「
地
域
防
犯
講
習
会
」

の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

　
ま
た
、
都
が
実
施
し
て
い
る
「
安

全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
ア
カ
デ
ミ
ー
」

に
も
研
修
派
遣
を
進
め
て
い
く
。

青
色
回
転
灯
の
配
備
に
つ
い
て

【
問
】
警
視
庁
と
国
土
交
通
省
は
平

成
16
年
12
月
１
日
よ
り
、
民
間
団
体
、

地
方
公
共
団
体
が
自
ら
地
域
の
防
犯

の
た
め
に
自
主
的
に
行
う
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
に
お
い
て
使
用
す
る
自
動
車

に
、
青
色
回
転
灯
を
装
備
す
る
た
め

の
申
請
の
受
付
を
開
始
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

よ
り
一
層
の
効
果
が
期
待
で
き
る
と

思
う
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
現
在
、
元
警
察
官
の
交
通
指

導
員
が
「
学
校
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
」

を
結
成
し
、
本
年
３
月
か
ら
通
学
路

を
中
心
に
地
域
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施

し
て
い
る
。
そ
の
際
「
足
立
区
交
通

安
全
指
導
車
」
の
６
車
両
を
使
用
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
青
色
回
転
灯
の

装
備
に
つ
い
て
、
警
視
庁
と
陸
運
局

に
協
議
し
て
い
る
。
今
後
も
こ
の
制

度
を
有
効
に
活
用
し
て
い
く
。

Ａ
Ｅ
Ｄ（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）　

導
入
に
つ
い
て

【
問
】
区
民
の
安
心
確
保
の
た
め
、

区
内
公
共
施
設
へ
の
Ａ
Ｅ
Ｄ（
自
動

体
外
式
除
細
動
器
）の
導
入
を
早
急

に
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
、
区
の
見

解
を
伺
う
。

【
答
】
心
臓
突
然
死
に
よ
る
死
者
を

少
な
く
す
る
た
め
に
、
Ａ
Ｅ
Ｄ
導
入

が
急
務
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
、
今
年
度
、
東
綾
瀬

温
水
プ
ー
ル
に
導
入
す
る
。
そ
の
後
、

計
画
的
に
区
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
も

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
導
入
し
て
い
く
。

　
ま
た
、
区
民
が
多
数
集
ま
る
施
設

を
中
心
に
、
衛
生
部
や
施
設
所
管
部
署

等
と
導
入
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
に
つ
い
て

【
問
】
本
年
よ
り
創
業
支
援
館
「
は

ば
た
き
」
に
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。

創
業
し
た
企
業
を
既
存
企
業
等
と
連

携
さ
せ
、
い
か
に
伸
ば
し
て
い
く
か

と
い
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
が
大

切
で
あ
る
と
思
う
が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
機
能
に
つ
い
て
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
働
き
を
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】
創
業
期
の
経
営
安
定
化
の
た

め
に
は
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

が
重
要
で
あ
る
。
地
域
の
事
業
者
を

巻
き
込
ん
だ
産
業
交
流
の
た
め
の
場

づ
く
り
を
支
援
し
て
い
く
。

　
具
体
的
に
は
、
事
業
運
営
方
法
や

販
路
開
拓
等
の
助
言
指
導
を
行
っ
て

お
り
、
現
在
、
中
国
茶
を
美
容
室
で

販
売
で
き
る
よ
う
、
新
潟
の
美
容
組

合
と
折
衝
を
し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
起
業
家
支
援
塾
卒
業
生

の
事
業
計
画
や
資
金
計
画
な
ど
の
相

談
に
も
対
応
し
て
い
る
。

図
書
館
の
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
に
つ
い
て

【
問
】（
仮
称
）あ
だ
ち
新
産
業
振
興

セ
ン
タ
ー
に
は
創
業
支
援
の
ビ
ジ
ネ

ス
図
書
を
備
え
た
資
料
室
が
開
設
さ

れ
る
。
図
書
館
の
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
、

創
業
支
援
に
つ
い
て
は
最
近
注
目
さ

れ
て
い
る
。
産
業
経
済
部
と
区
教
委

の
緊
密
な
連
携
が
必
要
と
思
う
が
、

具
体
的
な
支
援
内
容
を
伺
う
。

【
答
】（
仮
称
）あ
だ
ち
新
産
業
振
興

セ
ン
タ
ー
に
設
置
さ
れ
る
産
業
情
報

室
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
図
書
館
の
機

能
を
有
し
て
い
る
。
現
在
、
中
央
図
書

館
と
連
携
を
取
り
計
画
を
進
め
て
い
る
。

　
ま
た
、
区
図
書
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

シ
ス
テ
ム
に
組
み
込
み
利
便
性
を
図
っ

て
い
く
。
さ
ら
に
、
金
融
情
報
等
を

提
供
で
き
る
有
料
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
機

能
を
備
え
、
企
業
や
創
業
者
に
対
す

る
支
援
を
進
め
て
い
く
。

障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て

【
問
】
福
祉
・
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
費

用
を
利
用
者
が
定
率
１
割
負
担
す
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
障
害
者
は
低
所
得

者
が
多
い
こ
と
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
が
後
退
し
な
い
よ
う
負
担
軽
減

に
十
分
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う

が
、
区
と
し
て
ど
の
よ
う
な
対
応
を

考
え
て
い
る
の
か
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、
厚

労
省
に
対
し
「
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
抑

制
が
生
じ
な
い
よ
う
に
極
め
細
や
か

な
軽
減
措
置
や
経
過
措
置
等
を
設
け

る
こ
と
」「
費
用
負
担
者
は
、
障
害

者
の
自
立
の
視
点
か
ら
障
害
者
本
人

の
所
得
を
基
本
と
し
、
世
帯
構
成
員

に
及
ぶ
こ
と
の
な
い
よ
う
」
等
に
つ

い
て
、
特
別
区
障
害
福
祉
課
長
会
と

し
て
要
望
し
て
い
る
。

竹
ノ
塚
駅
付
近
の

　
　
　
　
　
鉄
道
立
体
化
に
つ
い
て

【
問
】
今
回
の
踏
切
事
故
で
犠
牲
に

な
ら
れ
た
方
、
ま
た
、
ご
遺
族
の
思

い
を
考
え
た
時
、
一
日
も
早
く
鉄
道

立
体
化
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
私

た
ち
の
使
命
で
あ
る
と
思
う
が
、
区

の
決
意
を
伺
う
。

【
答
】
事
故
に
遭
わ
れ
た
方
、
ま
た

そ
の
ご
遺
族
の
思
い
を
考
え
た
時
、

誠
に
胸
の
痛
む
思
い
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
悲
惨
な
事
故
を
二
度
と
起
こ

さ
な
い
た
め
に
も
、
竹
ノ
塚
駅
付
近

の
一
日
も
早
い
鉄
道
立
体
化
を
実
現

さ
せ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
、
改
め

て
決
意
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
、
区
と
し
て
は
一
層
の

体
制
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
地
元

の
「
竹
ノ
塚
駅
鉄
道
高
架
化
早
期
実

現
の
会
」
や
「
足
立
区
議
会
鉄
道
高

架
化
促
進
議
員
連
盟
」
と
連
携
し
、

諸
課
題
の
解
決
に
つ
い
て
は
、
国
、
都
、

区
、
東
武
鉄
道
、
東
京
メ
ト
ロ
で
構

成
す
る
新
た
な
立
体
化
検
討
会
を
設

置
し
、
立
体
化
早
期
実
現
に
向
け
て

最
大
限
の
努
力
を
行
っ
て
い
く
。

職
業
体
験
教
育
に
つ
い
て

【
問
】
夏
休
み
な
ど
を
利
用
し
、
中

学
生
の
職
業
体
験
教
育
を
さ
ら
に
拡

大
す
べ
き
と
思
う
が
、
区
教
委
の
見

解
を
伺
う
。

【
答
】
中
学
生
に
社
会
の
一
員
と
し

て
の
自
覚
を
促
す
と
と
も
に
、
望
ま

し
い
社
会
性
や
勤
労
観
・
職
業
観
を

育
成
す
る
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
、

職
場
体
験
学
習
の
実
施
を
進
め
て
い

る
。
今
年
度
は
全
て
の
中
学
校
で
職

場
体
験
を
実
施
す
る
。
今
後
は
、
夏

休
み
の
利
用
を
含
め
拡
充
し
て
い
く
。

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ソ
フ
ト
を
利
用
し
た

職
業
教
育
に
つ
い
て

【
問
】
北
千
住
の
「
ヤ
ン
グ
ジ
ョ
ブ

ス
ポ
ッ
ト
」
で
は
職
業
適
性
診
断
が

行
わ
れ
て
い
た
が
、
今
後
、
学
校
等

で
そ
の
ソ
フ
ト
を
利
用
し
た
職
業
教

育
は
出
来
な
い
か
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

【
答
】
こ
の
ソ
フ
ト
は
総
合
的
な
学

習
の
時
間
や
特
別
活
動
の
時
間
で
有

益
な
資
料
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

各
校
で
進
路
学
習
を
行
う
際
に
活
用

で
き
る
よ
う
、
校
長
会
で
紹
介
し
て

い
る
。
現
在
、
教
育
委
員
会
が
作

成
し
た
「
進
路
ノ
ー
ト
」
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
職
業
情
報
等
を
活
用
し

て
い
る
が
、
今
後
、
こ
の
ソ
フ
ト

の
活
用
を
含
め
た
指
導
の
充
実
に

努
め
て
い
く
。
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