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代表・一般質問を平成17年９月
21日・22日・26日に開会した
第３回定例会本会議で行いました。

10

代
表
・
一
般
質
問

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
提
案
型
協
働
推
進
事
業
）
に
つ
い
て

【
問
】
基
本
計
画
で
は
、
よ
り
高
次

元
の
協
働
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
、

今
年
度
か
ら
行
政
外
部
と
の
協
働
の

推
進
の
た
め
、
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト（
提
案
型
協
働
推
進
事
業
）

を
実
施
す
る
と
聞
く
。
外
部
と
の
協

働
に
お
い
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の
推
進

が
重
要
で
あ
る
。
特
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

の
推
進
に
力
を
い
れ
る
と
報
告
が
あ
っ

た
が
、
具
体
的
に
対
象
団
体
の
選
考

や
、
施
策
の
実
施
時
期
、
期
待
す
る

効
果
や
成
果
を
伺
う
。

【
答
】
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
事
業

提
案
は
、
学
識
経
験
者
や
中
小
企
業

診
断
士
を
加
え
た
選
考
委
員
会
で
、

事
業
の
公
益
性
、
協
働
の
必
要
性
、

独
創
性
、
費
用
対
効
果
の
妥
当
性
等

を
選
考
基
準
と
し
選
定
す
る
。
実
施

時
期
は
今
年
度
末
と
し
、
新
年
度
に

成
果
を
区
民
に
発
表
し
て
頂
く
。

　
来
年
度
は
、
基
本
計
画
前
期
の
18

年
度
か
ら
20
年
度
ま
で
の
リ
ー
デ
ィ

ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
位
置
付

け
ら
れ
る
経
常
的
事
業
を
各
部
の
提

案
に
よ
り
事
業
化
し
て
い
く
。

入
札
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
、

　
　
　
　
契
約
手
続
き
等
に
つ
い
て

【
問
】
区
内
業
者
の
活
用
は
区
の
基

本
方
針
で
あ
る
が
、
区
内
業
者
が
プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
参
加
し
や
す
い
仕
組

み
と
し
て
、
ど
の
様
な
取
り
組
み
が

さ
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】「
足
立
区
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
実

施
基
準
」
の
改
正
を
本
年
８
月
に
行

い
、
区
内
業
者
優
先
の
規
定
を
明
記

し
た
。

　
公
募
型
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
場
合

は
、
提
案
書
提
出
者
の
選
定
評
価
の

際
に
、
区
内
業
者
に
は
10
％
の
加
算

を
行
う
と
し
、
更
に
、
区
内
業
者
に

は
、
本
支
店
の
違
い
等
に
応
じ
て
２

％
か
ら
５
％
の
加
算
を
行
う
な
ど
、

区
内
業
者
が
参
加
し
や
す
い
仕
組
み

と
な
っ
て
い
る
。

外
部
か
ら
の
不
当
な
働
き
か
け
を

　
　
　
　
防
止
す
る
こ
と
に
つ
い
て

【
問
】
不
祥
事
を
発
生
さ
せ
な
い
た

め
の
仕
組
み
づ
く
り
と
し
て
、
外
部

か
ら
不
当
な
働
き
か
け
を
防
止
す
る

た
め
に
、
様
々
な
要
望
や
提
案
を
記

録
し
、
公
表
す
る
制
度
を
実
施
し
て

い
る
自
治
体
も
あ
る
。
区
が
こ
の
制

度
を
取
り
入
れ
た
場
合
の
メ
リ
ッ
ト

と
デ
メ
リ
ッ
ト
を
伺
う
。

【
答
】
メ
リ
ッ
ト
は
、
①
公
益
性
の

高
い
要
望
や
提
言
を
共
有
し
、
行
政

に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

②
不
正
行
為
の
未
然
防
止
が
図
れ
る

こ
と
な
ど
で
あ
る
。

　
デ
メ
リ
ッ
ト
は
、
①
公
表
さ
れ
る

た
め
、
有
益
な
提
言
を
抑
制
す
る
恐

れ
が
あ
る
こ
と
。
②
実
績
を
誇
示
す

る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

災
害
時
要
援
護
者
対
策
に
つ
い
て

【
問
】
本
年
は
、
地
震
、
台
風
の
災

害
が
相
次
ぎ
、
災
害
対
策
に
対
す
る

区
民
要
望
が
高
く
な
っ
て
い
る
。

　
近
年
多
発
し
た
水
害
や
、
新
潟
県

中
越
地
震
に
よ
る
被
害
者
の
多
く
が

高
齢
者
で
あ
っ
た
と
聞
く
。

　
要
介
護
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
災

害
時
要
援
護
者
に
対
す
る
支
援
策
は

ど
の
様
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
答
】
要
介
護
高
齢
者
、
障
害
者
等

の
災
害
時
要
援
護
者
は
情
報
の
入
手

や
自
力
で
の
避
難
が
困
難
で
あ
る
た

め
、
地
域
や
関
係
機
関
等
に
よ
る
支

援
が
必
要
で
あ
る
。
現
在
、
災
害
時

要
援
護
者
の
名
簿
作
成
や
支
援
計
画

作
成
等
に
つ
い
て
庁
内
検
討
組
織
を

立
ち
上
げ
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

来
年
度
に
は
災
害
時
要
援
護
者
防
災

活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
改
定
す
る
。

乳
幼
児
医
療
費
助
成
に
つ
い
て

【
問
】
23
区
中
10
区
で
は
、
既
に
乳

幼
児
医
療
費
の
助
成
を
拡
充
し
て
い

る
。
足
立
区
に
お
い
て
も
財
政
状
況

を
見
な
が
ら
段
階
的
に
拡
充
す
べ
き

で
あ
る
。

　
我
が
党
は
、
今
年
度
の
保
育
料
値

上
げ
分
の
一
部
を
乳
幼
児
医
療
費
助

成
に
あ
て
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
入

院
分
を
来
年
度
か
ら
助
成
す
る
よ
う

今
定
例
会
に
お
い
て
、
議
員
提
案
で

条
例
改
正
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
可
決
し
た
場
合
、
予
算
措
置
も
含

め
対
応
で
き
る
か
伺
う
。

【
答
】
今
年
度
、
保
育
料
改
定
に
よ

る
増
収
で
、
保
育
園
の
エ
ア
コ
ン
増

設
な
ど
を
実
施
し
て
い
る
が
、
今
年

度
で
終
了
す
る
事
業
も
あ
る
の
で
、

こ
こ
で
生
じ
る
予
算
を
充
当
し
、
乳

幼
児
の
医
療
費
全
体
で
吸
収
す
る
こ

と
で
対
応
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

住
区
セ
ン
タ
ー
団
体
利
用
の

　
　
　
施
設
使
用
料
導
入
に
つ
い
て

【
問
】
協
働
と
い
う
理
念
の
先
駆
的

な
事
例
で
あ
る
住
区
セ
ン
タ
ー
の
自

主
管
理
方
式
は
25
周
年
を
迎
え
る
。

　
今
後
、
施
設
の
更
新
が
近
づ
き
、

財
政
を
圧
迫
す
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

区
民
施
設
と
利
用
者
負
担
の
あ
り
方

を
再
考
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
今
定
例
会
に
区
長
か
ら
提
案
さ
れ

て
い
る
住
区
セ
ン
タ
ー
の
団
体
利
用

に
係
る
施
設
使
用
料
の
導
入
の
背
景

理
由
は
何
か
伺
う
。

【
答
】
区
民
施
設
と
利
用
者
負
担
に

つ
い
て
、
受
益
者
負
担
の
原
則
を
導

入
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
あ

わ
せ
て
、
住
区
セ
ン
タ
ー
の
集
会
室

と
同
様
の
施
設
で
あ
る
地
域
学
習
セ

ン
タ
ー
は
既
に
施
設
使
用
料
を
導
入

し
て
い
る
た
め
、
公
平
性
の
原
則
を

採
っ
た
も
の
で
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
よ
る

　
　
交
通
利
便
性
の
向
上
に
つ
い
て

【
問
】
現
在
、
７
路
線
あ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
は
、
今
や
区
内
交
通
の

要
と
し
て
多
く
の
区
民
に
利
用
さ
れ

て
い
る
。

　
し
か
し
、
小
台
、
宮
城
地
区
の
よ

う
に
他
区
の
駅
を
最
寄
駅
と
し
て
利

用
す
る
人
が
多
数
を
占
め
る
地
域
も

あ
り
、
行
政
区
を
ま
た
い
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
に
よ
る
交
通
利
便

性
の
向
上
も
積
極
的
に
考
え
る
べ
き

と
思
う
が
、
ど
う
か
。

【
答
】
小
台
、
宮
城
地
区
に
つ
い
て

は
、
平
成
19
年
度
に
開
業
予
定
の
日

暮
里
・
舎
人
線
の（
仮
称
）足
立
小
台

駅
設
置
に
よ
り
、
交
通
利
便
性
が
高

ま
る
と
考
え
る
。
行
政
区
域
を
越
え

て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
は
、

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
開
業
に
あ
わ

せ
て
「
は
る
か
ぜ
」
を
八
潮
駅
ま
で

運
行
し
て
お
り
、
バ
ス
利
用
者
の
利

便
性
や
、
既
存
の
公
共
交
通
と
の
整

合
性
を
考
慮
し
て
適
切
に
対
応
す
る
。

学
力
向
上
に
つ
い
て

【
問
】
足
立
区
の
学
力
は
、
23
区
中

23
位
で
あ
っ
た
。

　
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、

早
急
な
対
応
を
図
る
べ
き
と
思
う
が
、

ど
う
か
。

【
答
】
各
学
校
長
に
学
力
緊
急
対
策

を
策
定
さ
せ
た
り
、
区
独
自
の
ス
テ
ッ

プ
ア
ッ
プ
講
師
の
増
員
と
学
生
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
派
遣
な
ど
支
援
を
強
化

し
た
。
更
に
、「
学
校
支
援
委
員
会
」

で
、「
授
業
改
善
」「
学
校
経
営
改
革
」

「
支
援
体
制
の
強
化
策
」
を
検
討
、

実
施
し
て
、
保
護
者
・
地
域
と
の
協

働
に
よ
る
学
力
向
上
対
策
を
強
力
に

進
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
夏
の
暑
さ
対
策
と
し
て
来

年
度
か
ら
ク
ー
ラ
ー
の
導
入
を
予
定

し
て
お
り
、
こ
れ
に
あ
わ
せ
て
夏
季

休
業
期
間
の
見
直
し
を
行
う
。

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て

【
問
１
】
指
定
管
理
者
制
度
は
、
公

の
施
設
の
管
理
に
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

を
活
用
し
、
経
費
節
減
や
利
用
者
へ

の
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
ね
ら
い
と
し
て

い
る
。
区
は
、
こ
の
制
度
に
よ
る
民

間
参
入
機
会
の
拡
大
、
施
設
配
置
の

見
直
し
な
ど
を
視
野
に
、
公
社
の
役

割
、
存
在
そ
の
も
の
を
見
直
す
と
し

て
い
る
が
、
実
態
は
指
定
管
理
者
と

し
て
指
定
は
受
け
た
も
の
の
効
果
が

上
が
っ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。

　
こ
の
制
度
を
活
用
し
、
一
体
何
が

良
く
な
っ
た
の
か
。
一
般
の
委
託
事

業
と
比
べ
て
ど
こ
が
違
う
の
か
伺
う
。

【
答
１
】
地
域
学
習
セ
ン
タ
ー
・
体

育
館
で
経
費
的
に
は
、
平
均
25
％
程

度
の
削
減
を
見
込
む
。
サ
ー
ビ
ス
面

で
は
、
一
体
的
な
管
理
が
可
能
と
な

り
、
施
設
の
保
守
や
管
理
面
等
で
利

用
者
な
ど
か
ら
好
評
を
得
て
い
る
。

【
問
２
】
株
式
会
社
に
指
定
管
理
者

と
し
て
管
理
を
任
せ
た
場
合
、
株
式

会
社
が
株
主
の
権
利
を
守
る
立
場
に

あ
る
と
す
る
と
、
利
用
者
で
あ
る
区

民
の
財
産
や
利
益
を
守
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
今
後
、
利
用
料
金
制
度
等

を
導
入
す
る
際
に
、
施
設
投
資
や
用

地
取
得
等
は
区
が
行
っ
た
こ
と
を
考

え
、
そ
れ
ら
経
費
を
回
収
で
き
る
仕

組
み
が
必
要
と
考
え
る
。
減
価
償
却

的
な
考
え
方
が
取
り
入
れ
ら
れ
れ
ば
、

負
担
金
制
度
で
は
な
く
委
託
料
方
式

も
考
え
ら
れ
な
い
か
伺
う
。

【
答
２
】
利
用
料
金
制
を
取
り
入
れ

て
い
る
場
合
は
、
利
用
料
金
を
得
る

た
め
に
必
要
な
経
費
は
区
が
負
担
し

て
い
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
負

担
金
の
支
払
い
に
際
し
て
は
、
減
価

償
却
的
な
考
え
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
検
討
し
て
い
く
。
委
託
料

方
式
の
導
入
に
つ
い
て
も
、
関
係
所

管
と
調
整
し
な
が
ら
対
応
し
て
い
く
。

市
場
化
テ
ス
ト
に
つ
い
て

【
問
】
官
・
民
の
関
わ
り
で
民
間
委

託
や
指
定
管
理
者
制
度
、
外
部
化
等

と
市
場
化
テ
ス
ト
と
の
関
係
を
伺
う
。

あ
わ
せ
て
区
は
公
共
性
を
ど
の
様
に

考
え
、
官
と
民
と
で
の
競
争
原
理
を




