
    

今
後
の
区
政
運
営
に
つ
い
て 

【
問
】
平
成
17
年
の
区
政
の
流
れ
を

顧
み
る
と
、
あ
ら
ゆ
る
面
で
ほ
こ
ろ

び
が
生
じ
て
い
る
。 

　
湯
河
原
あ
だ
ち
荘
事
件
、
㈱
足
立

都
市
活
性
化
セ
ン
タ
ー
の
処
理
問
題
、

新
田
土
壌
汚
染
等
々
の
処
理
に
力
が

そ
が
れ
て
、
大
き
な
足
か
せ
に
な
っ

て
い
る
と
感
じ
る
。 

　
財
政
的
に
も
、
財
調
依
存
体
質
か

ら
脱
却
で
き
ず
、
基
本
構
想
、
基
本

計
画
ど
お
り
に
区
が
立
ち
行
く
こ
と

が
で
き
る
の
か
心
配
だ
。 

　
区
長
は
今
後
の
区
政
運
営
の
舵
取

り
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

【
答
】
多
く
の
課
題
を
抱
え
、
区
政

の
転
換
点
を
迎
え
て
い
る
今
、
区
が

抱
え
る
構
造
的
問
題
等
に
真
正
面
か

ら
取
り
組
ん
だ
の
が
基
本
構
想
・
基

本
計
画
で
あ
る
。
課
題
を
解
決
し
て

い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
政

手
法
に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
区
民
等
と

の
協
働
を
進
め
、
必
要
な
改
革
を

積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
法
令
遵
守
） 

　
　
　
推
進
計
画（
案
）に
関
連
し
て 

【
問
】
区
は
既
に
入
札
・
契
約
制
度

の
改
革
プ
ラ
ン
を
示
し
て
い
る
。
こ

の
プ
ラ
ン
に
不
足
し
て
い
る
の
は
議

員
・
関
係
者
の
口
利
き
の
排
除
の
徹

底
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
契
約
制
度
の
見

直
し
で
あ
る
。
指
定
管
理
者
選
定
も

含
め
た
徹
底
し
た
制
度
の
見
直
し
と

整
備
が
必
要
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
推
進
計

画
（
案
）
に
は
、
既
に
策
定
し
て
い

た
「
入
札
・
契
約
制
度
改
革
プ
ラ
ン
」

「
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
実
施
基
準
」「
指

定
管
理
者
制
度
の
基
本
的
な
考
え
方
」

を
総
合
的
に
見
直
し
、
盛
り
込
ん
だ
。 

　
指
定
管
理
者
制
度
は
、
選
考
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
・
選
考
基
準
の
公
表
、
区

内
事
業
者
活
用
の
際
の
評
価
加
点
基

準
の
設
定
等
の
見
直
し
を
行
っ
た
。 

㈱
足
立
都
市
活
性
化
セ
ン
タ
ー
の 

　
　
　
　
　
　
　
　
解
散
に
つ
い
て 

【
問
】
同
社
に
つ
い
て
は
、
我
が
党

も
早
期
の
解
散
を
求
め
て
い
る
が
、

足
立
区
か
ら
の
総
投
入
金
額
26
億
円

が
水
泡
に
帰
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

区
民
に
ど
の
様
に
説
明
す
る
の
か
。 

【
答
】
同
社
は
商
店
街
に
お
け
る
ま

ち
づ
く
り
事
業
の
推
進
等
に
多
大
な

成
果
を
あ
げ
て
い
る
。 

　
し
か
し
、
旧
本
庁
舎
跡
地
に
お
け

る
産
業
振
興
施
設
及
び
ホ
テ
ル
計
画

等
が
政
治
的
に
方
針
転
換
さ
れ
る
な

ど
し
、
事
業
採
算
が
急
激
に
悪
化
し

て
い
る
。
今
後
大
き
な
収
入
源
が
見

込
め
な
い
た
め
、
会
社
の
余
力
が
あ

る
う
ち
の
解
散
が
適
切
と
判
断
し
た
。 

区
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
と

清
算
の
原
因
を
十
分
説
明
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。 

構
造
計
算
書
偽
装
問
題
に
つ
い
て 

【
問
】
区
内
の
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者

は
、
胸
の
詰
ま
る
思
い
で
連
日
の
報

道
を
見
聞
き
し
、
地
震
、
生
活
の
不

安
に
さ
い
な
ま
れ
て
い
る
。 

　
信
用
が
失
墜
し
た
「
指
定
確
認
検

査
機
関
」
に
よ
り
審
査
し
許
可
さ
れ

た
物
件
へ
の
対
応
は
、
国
と
自
治
体

を
含
め
た
協
議
機
関
を
設
置
し
対
応

す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
対
策
が
考
え
ら
れ
る
の
か
。 

【
答
】
指
定
確
認
検
査
機
関
が
確
認

処
分
し
た
建
築
物
に
つ
い
て
は
、
国

土
交
通
省
や
都
、
関
係
区
市
で
構
成

す
る
「
構
造
計
算
書
偽
装
問
題
対
策

連
絡
協
議
会
」
で
検
討
し
て
い
る
ほ

か
、
特
定
行
政
庁
と
し
て
も
効
果
的

な
対
策
が
な
さ
れ
る
よ
う
、
国
へ
の

要
望
等
を
協
議
し
て
い
る
。 

「
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
」
の 

　
　
　
　
　
乗
降
客
数
に
つ
い
て 

【
問
】
足
立
区
の
期
待
と
夢
を
乗
せ
、

華
々
し
く
開
業
し
た
「
つ
く
ば
エ
ク

ス
プ
レ
ス
」
で
あ
る
が
、
乗
降
客
数

の
推
移
が
気
に
な
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

　
開
業
後
３
ヶ
月
の
乗
降
客
数
の
推

移
を
示
さ
れ
た
い
。 

【
答
】
首
都
圏
新
都
市
鉄
道
株
式
会

社
が
11
月
25
日
に
、
10
月
期
に
お
け

る
１
日
平
均
の
乗
車
人
員
を
発
表
し

た
。
定
期
券
等
の
発
売
実
績
に
基
づ

く
統
計
ベ
ー
ス
に
よ
る
も
の
で
あ
る

が
、
10
月
期
に
お
け
る
１
日
平
均
の

乗
車
人
員
は
、
15
万
３
千
500
人
と
発

表
さ
れ
て
お
り
、
僅
か
で
は
あ
る
が

増
え
て
い
る
。 

包
括
外
部
監
査
制
度
に
つ
い
て 

【
問
】
我
が
党
の
要
望
し
て
き
た
外

部
監
査
が
、
昨
年
度
か
ら
導
入
さ
れ
、

生
涯
学
習
振
興
公
社
と
ま
ち
づ
く
り

公
社
の
２
公
社
が
外
部
監
査
さ
れ
、

報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
。 

　
そ
こ
で
、
こ
の
報
告
書
を
踏
ま
え

て
ど
の
よ
う
な
改
善
・
改
革
が
な
さ

れ
た
の
か
伺
う
。
あ
わ
せ
て
、
で
き

る
だ
け
早
く
区
政
全
体
に
外
部
監
査

を
導
入
で
き
る
よ
う
、
予
算
措
置
を

講
じ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
生
涯
学
習
振
興
公
社
で
は
、

損
益
計
算
書
作
成
方
法
等
に
つ
い
て

指
摘
を
受
け
改
善
す
る
と
と
も
に
、

公
社
の
役
割
等
を
検
討
し
、
コ
ス
ト

削
減
な
ど
に
繋
げ
て
い
く
。 

　
ま
ち
づ
く
り
公
社
で
は
、
公
社
会

計
処
理
等
に
つ
い
て
の
指
摘
に
よ
り
、

規
程
を
整
備
し
、
そ
の
運
用
を
徹
底

し
た
。
今
後
は
報
告
書
を
参
考
に
「
住

民
と
企
業
と
行
政
の
３
者
が
協
働
し

て
行
う
ま
ち
づ
く
り
」
を
公
社
と
し

て
支
援
し
て
い
く
。 

　
区
政
全
般
の
包
括
外
部
監
査
に
つ

い
て
は
、
包
括
外
部
監
査
人
が
専
門

的
見
地
か
ら
、
区
政
全
般
の
中
か
ら

監
査
の
必
要
性
の
高
い
事
項
を
選
定

し
て
い
る
。
今
後
と
も
監
査
委
員
監

査
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
外
部
監

査
を
引
き
続
き
実
施
し
て
い
く
。 
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ぬ
か
が  

和
子 

　
　
　
　 

議
員 

足 立 区 議 会 だ よ り  

鈴
木 

け
ん
い
ち 

　
　
　
　  
議
員 

 

秋
山  

ひ
で
と
し 

　
　
　
　
　
議
員 

り
都
区
財
政
調
整
交
付
金
に
よ
り
手

当
て
す
る
と
の
説
明
を
都
か
ら
受
け

て
い
る
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
を
落
と
す

こ
と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

　
今
後
と
も
適
切
な
子
育
て
支
援
策

の
充
実
に
努
め
て
い
く
。 

    

介
護
保
険
料
は
値
上
げ
せ
ず 

低
所
得
者
に
配
慮
し
た
細
分
化
も
行
え 

【
問
】
区
は
次
期
介
護
保
険
料
を
、

４
千
700
円（
基
準
額
）
へ
と
1.46
倍
も

値
上
げ
す
る
試
算
基
準
額
を
示
し
た

が
、
区
民
は
こ
の
よ
う
な
負
担
増
に

は
耐
え
ら
れ
な
い
。
値
上
げ
を
抑
え
、

区
民
負
担
軽
減
の
立
場
か
ら
再
算
定

し
、
あ
わ
せ
て
、
基
準
額
（
本
人
非

課
税
）
以
下
の
低
所
得
者
に
配
慮
す

る
立
場
か
ら
保
険
料
段
階
の
細
分
化

も
行
う
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
税
制
改
定
で
、
実
際
に
は

収
入
が
増
え
な
い
の
に
非
課
税
か
ら

課
税
に
な
り
、
保
険
料
第
２
・
第
３

段
階
か
ら
第
４
段
階
に
あ
が
っ
て
し

ま
う
高
齢
者
が
約
１
万
４
千
人
い
る
。

こ
う
し
た
方
々
に
何
ら
か
の
救
済
策

を
講
じ
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
保
険
料
基
準
額
及
び
階
層
区

分
の
設
定
や
、
生
計
困
難
者
対
策
、

税
制
改
正
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
方

へ
の
激
変
緩
和
措
置
は
、「
足
立
区

地
域
保
健
福
祉
推
進
協
議
会
」
に
諮

問
し
て
い
る
。
答
申
を
十
分
踏
ま
え

て
対
応
し
て
い
く
。 

障
害
者
自
立
支
援
法
に
よ
る
負
担
増

か
ら
障
害
者
を
守
る
考
え
を
示
せ 

【
問
】
障
害
者
施
策
は
障
害
者
が「
益
」

を
受
け
る
こ
と
で
は
な
く
「
普
通
の

生
活
を
す
る
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
た

つ
た
め
の
も
の
」
と
い
う
こ
と
は
区

も
認
め
て
い
る
。 

　
ま
た
、
区
は
国
に
対
し
、
軽
減
措

置
等
に
つ
い
て
要
望
し
て
き
た
。
区

が
引
き
続
き
こ
の
立
場
で
あ
る
な
ら

ば
、
障
害
者
の
「
真
の
自
立
」
を
保

障
す
る
観
点
か
ら
、
負
担
の
軽
減
策

を
講
じ
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
定
率
負
担
の
導
入
に
伴
う
負

担
増
に
つ
い
て
は
、
原
則
１
割
負
担

だ
が
、
様
々
な
負
担
軽
減
の
た
め
の

減
免
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
の
で
、「
定

率
負
担
導
入
で
大
き
な
負
担
増
と
自

立
を
阻
害
し
か
ね
な
く
な
る
」
と
い

う
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
。 

　
区
と
し
て
の
負
担
軽
減
策
に
つ
い

て
は
、
単
独
で
実
施
す
る
こ
と
は
財

政
状
況
等
か
ら
難
し
い
と
考
え
る
。 

五
反
野
駅
に 

　
　
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
早
期
設
置
を 

【
問
】
区
内
で
、
１
日
の
乗
降
客
が

５
千
人
以
上
だ
が
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が

未
設
置
な
の
は
五
反
野
駅
を
含
め
わ

ず
か
で
あ
る
。
同
駅
に
早
期
に
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る
よ
う
対
策
を

講
じ
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
同
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

に
つ
い
て
は
、
鉄
道
事
業
者
等
と
協

議
し
て
い
く
。 

        

    

ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
の
十
分
な 

　
　
　
　
　
　
支
援
を
国
に
求
め
よ 

【
問
】
一
連
の
ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
で
、

'70
年
代
か
ら
危
険
性
を
知
り
な
が
ら
、

国
民
に
知
ら
せ
な
か
っ
た
政
府
の
責

任
は
極
め
て
重
大
で
あ
る
。
国
が
検

討
し
て
い
る
救
済
策
は
被
害
補
償
額

も
低
額
で
、
救
済
の
対
象
も
狭
め
、

企
業
の
責
任
も
曖
昧
で
あ
る
。 

　
ア
ス
ベ
ス
ト
の
潜
伏
期
間
は
非
常

に
長
い
の
で
、
影
響
は
今
後
現
れ
る
。 

　
実
効
性
あ
る
救
済
の
た
め
の
法
整

備
と
新
た
な
被
害
の
予
防
、
対
策
を

講
じ
る
自
治
体
へ
の
十
分
な
支
援
を

国
に
求
め
る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
国
は
各
省
庁
に
お
い
て
、
様
々

な
法
整
備
を
進
め
て
い
る
が
、
い
ず

れ
も
検
討
段
階
で
あ
り
、
区
の
責
務

も
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
。
従
っ
て
、

今
後
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
必
要
な

要
望
を
あ
げ
て
い
き
た
い
。 

西
新
井
駅
西
口
再
開
発
地
区
の 

　
　
　
　
土
壌
浄
化
に
つ
い
て
問
う 

【
問
】
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
が
作
成

し
た
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
計
画
で
は
、

旧
工
場
以
外
の
地
区
に
つ
い
て
「
計

画
地
周
辺
に
汚
染
が
危
惧
さ
れ
る
恐

れ
は
少
な
い
」
と
実
情
か
ら
乖
離
し

た
報
告
を
行
っ
て
い
る
。 

　
更
に
、
旧
工
場
用
地
部
分
で
は
、

有
機
化
合
物
が
環
境
基
準
の
10
倍
を

超
え
る
地
区
も
あ
っ
た
に
も
拘
ら
ず
、

環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
計
画
で
は
、「
揮

発
性
有
機
化
合
物
の
分
解
菌
の
活
性

化
剤
を
混
合
し
無
害
化
す
る
」
と
述

べ
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
十
分
な
説

明
責
任
を
果
た
し
て
い
な
い
。 

　
住
民
の
不
安
を
取
り
除
き
、
安
全

と
健
康
の
た
め
に
、
十
分
な
調
査
と

情
報
公
開
、
徹
底
し
た
浄
化
を
求
め

る
べ
き
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
今
後
も
都
と
連
携
し
適
正
な

処
理
が
行
わ
れ
る
よ
う
指
導
し
て
い
く
。 

家
庭
ゴ
ミ
収
集
の
有
料
化
は
行
う
な 

【
問
】
特
別
区
長
会
は
「
清
掃
事
業

に
関
す
る
課
題
」
の
大
半
部
分
に
つ

い
て
合
意
し
た
。
こ
の
中
に
は
「
家

庭
ゴ
ミ
の
有
料
化
」
も
盛
込
ま
れ
て

い
る
。 

　
し
か
し
、
ど
の
自
治
体
も
有
料
化

後
、
１
〜
２
年
間
は
減
量
す
る
が
、

そ
の
後
は
例
外
な
く
増
量
に
転
じ
て

お
り
、
不
法
投
棄
の
増
大
も
招
く
。 

　
区
民
に
大
き
な
負
担
と
も
な
る
家

庭
ゴ
ミ
収
集
の
有
料
化
は
す
べ
き
で

は
な
い
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

【
答
】
有
料
化
は
ゴ
ミ
を
出
す
全
て

の
皆
さ
ん
に
ご
負
担
を
頂
く
こ
と
か

ら
、
ゴ
ミ
減
量
の
最
後
の
手
段
で
あ

り
、
当
面
リ
サ
イ
ク
ル
の
更
な
る
徹

底
を
先
行
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
。 

 

（
※
４
） 

（
※
５
） 


