
区
道
陥
没
事
故
の
防
止
策
を
問
う

【
問
】
千
住
の
陥
没
事
故
は
、
下
水

管
に
穴
が
開
き
、
そ
こ
に
土
砂
が
流

入
し
た
事
が
原
因
と
さ
れ
た
。

　
現
在
、
区
内
で
施
工
中
の
大
規
模

掘
削
工
事
は
200
件
を
超
え
て
お
り
、

道
路
管
理
者
の
区
は
、
一
層
の
安
全

指
導
を
行
う
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
土
木
】
都
下
水
道
局
を
始
め
、
大

規
模
占
用
事
業
者
に
は
施
工
箇
所
の

一
斉
点
検
を
通
知
し
た
。
今
後
も
、

一
層
の
注
意
喚
起
の
た
め
、
事
業
者

と
の
調
整
会
議
等
で
も
指
導
す
る
。

大
学
誘
致
を
千
住
商
店
街
等
の
周
辺

地
域
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
べ
き

【
問
】
大
学
誘
致
を
活
か
し
、
商
店

街
を
含
め
た
新
し
い
街
づ
く
り
は
、

足
立
区
発
展
の
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
で

あ
る
。
優
れ
た
専
門
家
の
助
言
を
利

用
し
た
魅
力
あ
る
整
備
計
画
が
必
要

で
あ
る
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

　
ま
た
、
Ｊ
Ｔ
跡
地
等
に
区
民
の
健

康
増
進
を
図
れ
る
施
設
の
建
設
を
要

望
す
べ
き
だ
が
あ
わ
せ
て
伺
う
。

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
移
行
に
伴
う
視

聴
者
の
負
担
を
緩
和
す
べ
き

【
問
】
自
治
体
に
よ
っ
て
は
高
齢
・

障
が
い
者
に
ア
ン
テ
ナ
設
置
等
の
費

用
助
成
制
度
を
設
け
て
い
る
。
当
区

も
一
定
の
条
件
の
下
、
支
援
策
を
検

討
す
べ
き
と
思
う
が
伺
う
。

【
政
策
経
営
】
経
済
的
弱
者
等
を
対

象
と
し
た
支
援
策
は
、
国
や
他
自
治

体
の
動
向
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。

介
護
保
険
料
の
適
正
な
算
定
を
！

【
問
】
区
は
、
第
四
期
介
護
保
険
料

の
見
直
し
に
あ
た
り
、
地
域
保
健
福

祉
推
進
協
議
会
の
専
門
部
会
に
介
護

保
険
基
準
額
を
提
示
し
た
。
保
険
料

決
定
に
あ
た
っ
て
は
、
極
力
無
駄
を

省
い
て
試
算
す
べ
き
だ
が
伺
う
。

【
福
祉
】
提
示
し
た
基
準
額
（
案
）
は
、

あ
く
ま
で
も
現
時
点
で
の
見
込
で
あ

る
。
今
後
、
専
門
部
会
で
検
討
を
深

め
て
も
ら
う
と
と
も
に
、
推
進
協
議

会
に
諮
問
し
、
そ
の
答
申
を
充
分
踏

ま
え
て
基
準
額
を
決
定
す
る
。

保
育
園
の
待
機
児
解
消
策
を
問
う

【
問
】
昨
年
度
よ
り
認
証
保
育
所
等

の
保
護
者
に
対
す
る
助
成
制
度
を
開

始
し
た
が
、
認
可
保
育
園
と
認
証
保

育
所
の
保
育
料
の
差
を
考
え
る
と
、

更
な
る
助
成
が
必
要
と
思
う
が
伺
う
。

【
子
ど
も
】
認
可
保
育
園
に
お
け
る

０
歳
児
の
平
均
月
額
保
育
料
１
万
９

千
円
と
比
較
す
る
と
、
認
証
保
育
所

は
約
６
万
１
千
円
で
あ
り
、
保
育
料

負
担
の
差
は
大
き
い
も
の
と
考
え
る
。

助
成
制
度
は
、
こ
う
し
た
実
態
を
踏

ま
え
検
討
し
て
い
く
。

発
達
障
害
児
支
援
を
充
実
す
べ
き

【
問
】
こ
れ
ま
で
、
早
期
発
見
と
い

う
観
点
か
ら
、
５
歳
児
健
診
の
実
施

及
び
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
等

を
求
め
て
き
た
。
区
も
早
急
に
取
り

組
む
べ
き
だ
が
、
検
討
状
況
を
伺
う
。

【
福
祉
】
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
の

検
討
や
、
発
達
障
害
児
支
援
モ
デ
ル

事
業
の
成
果
を
積
み
上
げ
な
が
ら
、

障
害
特
性
に
合
致
し
た
健
診
手
法
の

開
発
及
び
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
や

役
割
の
検
討
を
重
ね
、
早
期
の
具
体

化
を
目
指
す
予
定
で
あ
る
。

「
誰
に
も
優
し
い
街
」
を
実
現
せ
よ

【
問
】
西
新
井
大
師
西
駅
を
含
む
西

新
井
地
域
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
に

優
し
い
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
街
づ
く
り

の
推
進
と
共
に
、
日
暮
里
・
舎
人
ラ

イ
ナ
ー
沿
線
も
含
め
、
誰
も
が
分
か

り
や
す
い
観
光
案
内
標
識
を
設
置
す

べ
き
だ
が
伺
う
。

【
都
市
整
備
】
周
辺
地
区
の
道
路
、

公
園
等
の
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、「
高

齢
者
に
や
さ
し
い
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の

街
づ
く
り
」
の
実
現
に
向
け
て
引
き

続
き
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
ま
た
、
誰
も
が
わ
か
り
や
す
い
観

光
案
内
標
識
は
、
区
全
体
の
サ
イ
ン

計
画
の
見
直
し
を
踏
ま
え
、
土
木
部

等
と
連
携
し
て
整
備
す
る
。

基
礎
学
力
の
定
着
を
図
る
べ
き

【
問
】
現
在
、
230
人
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
講
師
が
小
・
中
学
校
に
配
置
さ
れ

て
い
る
。
少
人
数
指
導
の
充
実
の
た

め
、
更
な
る
拡
充
を
図
る
べ
き
だ
が

伺
う
。

　
ま
た
、
基
礎
学
力
の
定
着
に
は
、

一
層
の
工
夫
や
支
援
が
必
要
だ
と
思

う
が
、
区
の
考
え
と
施
策
を
伺
う
。

【
学
校
教
育
】
広
報
や
区
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
を
活
用
す
る
と
同
時
に
、

教
員
系
大
学
や
退
職
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
等
に
よ
り
、
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
講

師
の
人
材
確
保
に
努
め
て
い
く
。

　
ま
た
、
基
礎
・
基
本
を
中
心
と
し

た
区
独
自
の
問
題
集
に
よ
る
学
習
を

徹
底
す
る
と
と
も
に
、
中
学
校
で
実

施
し
て
い
る
民
間
予
備
校
に
よ
る
集

中
的
学
習
を
小
学
校
に
も
拡
大
す
る

こ
と
を
検
討
し
て
い
る
。

公
共
施
設
の
改
修
・
維
持
管
理
に
も
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
視
点
を
！

【
問
】
公
共
施
設
の
建
設
は
、「
足

立
区
公
共
施
設
等
整
備
基
準
」
に
よ

り
、
最
適
な
施
設
整
備
が
行
わ
れ
る
。

　
し
か
し
、
改
修
や
維
持
管
理
の
場

合
は
、
私
が
委
員
会
等
で
指
摘
し
た

よ
う
に
、
現
場
の
裁
量
で
多
く
の
こ

と
が
行
わ
れ
る
た
め
、
不
適
切
な
状

態
に
な
る
施
設
も
あ
る
。
改
修
や
維

持
管
理
の
条
文
に
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
・

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
視
点
を

加
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
都
市
整
備
】
各
施
設
の
詳
細
基
準

は
、
施
設
管
理
者
が
定
め
る
こ
と
を

基
本
と
し
て
お
り
、
特
に
維
持
管
理

の
際
に
は
、
現
場
で
の
裁
量
も
多
く

な
る
。
こ
の
た
め
、「
足
立
区
公
共

建
築
物
整
備
基
準
」
を
策
定
し
、「
公

共
施
設
等
整
備
基
準
」
に
盛
り
込
ん

で
い
く
。

指
定
管
理
等
の
場
合
も
、
区
の
直
接

管
理
と
同
様
な
取
扱
い
が
必
要
だ
！

【
問
】
施
設
管
理
は
、
指
定
管
理
等

の
場
合
も
、
区
の
職
員
に
よ
る
定
期

的
な
現
場
指
導
や
、
運
営
側
へ
の
研

修
を
充
実
さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
政
策
経
営
】
指
定
管
理
等
を
発
注

す
る
主
管
課
職
員
に
よ
り
、
運
営
委

託
内
容
を
十
分
確
認
し
、
適
切
な
指

示
を
行
い
、
施
設
点
検
時
に
も
現
場

確
認
を
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
今
後
と
も
、
区
が
直
接
行
う
サ
ー

ビ
ス
と
同
等
も
し
く
は
そ
れ
以
上
の

品
質
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
徹
底
し
て

い
く
。

つ
い
て
も
提
示
し
て
い
き
た
い
。

【
教
育
指
導
】
②
教
育
目
標
に
掲
げ

た
り
、
地
域
の
方
を
ゲ
ス
ト
テ
ィ
ー

チ
ャ
ー
と
し
て
招
く
等
の
取
り
組
み

を
進
め
て
お
り
、
今
後
と
も
、
よ
り

一
層
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
。

大
学
の
進
出
に
伴
う
周
辺
整
備
を
進

め
る
べ
き
だ

【
問
】
大
学
の
進
出
に
よ
り
、
学
生

た
ち
に
よ
る
商
店
街
の
利
用
等
が
見

込
ま
れ
る
。
町
会
・
自
治
会
、
周
辺

住
民
の
要
望
を
聞
き
な
が
ら
、
駅
か

ら
の
ア
ク
セ
ス
の
確
保
や
周
辺
整
備

を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
政
策
経
営
】
平
成
22
年
４
月
に
は
、

帝
京
科
学
大
学
が
開
設
さ
れ
る
。
開

設
５
年
後
に
は
、
学
生
数
が
約
２
千

500
名
に
な
る
予
定
で
あ
る
。
こ
の
た

め
、
町
会
・
自
治
会
や
地
元
商
店
街

等
の
意
見
に
加
え
、
周
辺
住
民
の
要

望
等
も
伺
い
な
が
ら
検
討
を
進
め
て

い
く
。


