
緊
急
経
済
対
策
と
定
額
給
付
金
は
ど

の
よ
う
に
行
う
の
か 

【
問
】
①
中
小
・
零
細
企
業
の
経
営

状
況
を
ど
う
把
握
し
、
ど
の
よ
う
な

緊
急
経
済
対
策
を
行
う
の
か
。 

　
ま
た
、
②
定
額
給
付
金
は
、
ど
こ

の
所
管
が
ど
の
よ
う
な
体
制
で
行
い
、

財
源
は
ど
う
す
る
の
か
。 

【
産
業
経
済
】
①
「
中
小
企
業
の
景

況
調
査
」
や
、
事
業
所
を
訪
問
し
た

マ
ッ
チ
ン
グ
ク
リ
エ
イ
タ
ー
か
ら
、

定
期
的
に
報
告
を
受
け
て
い
る
。 

　
そ
し
て
、「
足
立
区
緊
急
経
済
対

策
会
議
」
を
設
置
し
、
緊
急
対
策
の

取
り
ま
と
め
を
進
め
て
い
る
。 

【
区
長
】
②
対
象
は
約
30
万
世
帯
で

あ
り
、
申
請
書
を
郵
送
で
や
り
取
り

し
、
口
座
振
込
に
よ
り
給
付
す
る
。

区
民
部
が
中
心
と
な
り
、
全
庁
の
協

力
体
制
に
よ
り
処
理
し
て
い
く
。
経

費
は
、
給
付
金
が
約
97
億
円
、
事
務

費
は
約
４
億
円
で
、
全
額
国
庫
補
助

金
で
交
付
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。 

各
大
学
と
連
携
す
る
た
め
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
の
設
置
が
必
要
だ 

【
問
】
各
大
学
の
開
設
作
業
は
、
計

画
ど
お
り
進
ん
で
い
る
の
か
。 

　
ま
た
、
大
学
と
地
域
、
あ
る
い
は

地
域
産
業
と
の
連
携
を
進
め
る
た
め
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し
て

取
り
組
む
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
政
策
経
営
】
開
設
準
備
は
、
着
実

に
進
ん
で
い
る
と
伺
っ
て
い
る
。 

　
ま
た
、
地
域
と
大
学
と
の
連
携
は
、

各
大
学
と
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
と
の
連
携
会
議
を
設
置
し
検
討
し

て
い
る
。
今
後
は
、
大
学
間
の
連
携

に
も
取
り
組
む
と
と
も
に
、
地
域
と

大
学
と
の
連
携
を
深
め
て
い
き
た
い
。 

自
転
車
に
よ
る
エ
コ
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
べ
き
だ 

【
問
】
日
本
一
地
球
に
や
さ
し
い
ま

ち
を
目
指
す
当
区
と
し
て
は
、「
自

転
車
都
市
宣
言
」
を
し
て
、
車
を
使

わ
な
く
て
も
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

【
土
木
】
こ
れ
ま
で
、
西
新
井
駅
西

口
等
に
お
い
て
、
歩
道
と
自
転
車
道

を
分
離
し
た
整
備
を
行
っ
て
き
た
。 

　
来
年
度
か
ら
、
総
合
交
通
計
画
の

策
定
作
業
に
入
る
の
で
、
自
転
車
利

用
等
に
よ
る
快
適
で
環
境
に
や
さ
し

い
ま
ち
の
実
現
を
目
指
し
て
い
く
。 

介
護
職
員
の
人
材
確
保
の
た
め
区
営

住
宅
等
の
優
先
入
居
を
行
う
べ
き
だ 

【
問
】
介
護
職
員
の
人
材
確
保
の
た

め
、
区
内
介
護
施
設
に
勤
務
す
る
職

員
に
、
区
営
住
宅
の
優
先
入
居
等
を

す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
さ
ら
に
、
区
内
都
営
住
宅
に
も
優

遇
制
度
を
取
り
入
れ
る
よ
う
都
に
働

き
か
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

【
福
祉
】
公
営
住
宅
法
等
で
入
居
条

件
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
優
先
入
居

の
実
現
が
困
難
と
な
っ
て
い
る
。 

　
今
後
、
地
元
割
当
と
同
様
の
優
先

枠
確
保
に
つ
い
て
、
関
係
所
管
と
連

携
し
、
都
に
働
き
か
け
て
い
く
。 

都
営
住
宅
を
区
の
資
産
と
し
て
活
用

す
る
た
め
移
管
を
検
討
す
べ
き
だ 

【
問
】
都
営
住
宅
を
区
に
移
管
で
き

れ
ば
、
建
替
え
時
の
余
剰
地
の
活
用

等
が
可
能
と
な
り
、
公
共
施
設
再
配

置
の
対
象
に
加
え
れ
ば
、
適
切
な
配

置
を
実
現
で
き
る
。 

　
そ
こ
で
、
都
営
住
宅
の
移
管
を
検

討
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

【
都
市
整
備
】
移
管
後
20
年
間
の
用

途
制
限
等
の
問
題
が
あ
り
、
移
管
を

停
止
し
て
い
る
。
制
約
を
緩
和
す
る

よ
う
都
に
要
望
し
て
お
り
、
都
で
も

検
討
し
て
い
る
と
聞
く
。
区
で
は
、

移
管
を
受
け
た
場
合
の
課
題
を
整
理

し
て
お
り
、
公
共
施
設
再
編
と
の
関

係
は
、
庁
内
で
検
討
し
て
い
く
。 

区
内
農
地
を
維
持
保
全
し
て
い
く
た

め
の
対
策
が
必
要
で
あ
る 

【
問
】
区
内
農
家
は
、
減
農
薬
等
に

も
積
極
的
で
、
農
作
物
の
安
全
安
心

な
供
給
に
尽
力
し
て
い
る
。 

　
頑
張
っ
て
い
る
農
家
を
支
援
し
、

農
地
を
維
持
保
全
し
て
い
く
た
め
の

対
策
を
何
か
考
え
て
い
る
の
か
。 

【
産
業
経
済
】
平
成
17
年
に
「
あ
だ

ち
都
市
農
地
振
興
プ
ラ
ン
」
を
策
定

し
た
。
農
業
委
員
会
等
と
連
携
し
農

地
の
適
正
な
管
理
を
維
持
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
相
続
時
に
農
地
の
減
少
が

多
く
、
当
区
を
含
む
都
内
自
治
体
が

「
都
市
農
地
保
全
推
進
自
治
体
協
議

会
」
を
設
立
し
た
。
協
議
会
と
連
携

し
、
農
地
の
保
全
に
努
め
て
い
く
。 

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
費
用

の
回
収
見
込
み
は
ど
の
く
ら
い
か 

【
問
】
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
助

成
を
国
や
都
が
始
め
た
場
合
の
、
設

置
費
用
回
収
見
込
み
に
つ
い
て
伺
う
。 

　
ま
た
、
事
業
者
に
対
し
、
コ
ス
ト

に
対
す
る
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を
示
さ
せ

る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

【
環
境
】
一
般
的
な
３
kWh
設
置
の
場

合
、
区
の
助
成
だ
け
で
は
回
収
に
17

年
程
度
要
す
る
が
、
国
、
都
、
区
そ

れ
ぞ
れ
が
助
成
す
る
と
、
最
短
で
13

年
程
度
で
回
収
可
能
で
あ
る
。 

　
な
お
、
事
業
者
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
は
、
設
置
費
用
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
が
可
能
で
あ
り
、
こ
れ
を
積
極
的

に
活
用
し
て
い
き
た
い
。 

学
童
保
育
事
業
を
「
あ
だ
ち
キ
ッ
ズ
ぱ

れ
っ
と
」
事
業
に
組
み
入
れ
る
べ
き
だ 

【
問
】
学
童
保
育
事
業
と
「
あ
だ
ち

キ
ッ
ズ
ぱ
れ
っ
と
」
事
業
は
、
地
域
、

区
民
と
の
協
働
事
業
で
あ
り
、
地
域

資
源
等
の
共
通
の
課
題
に
直
面
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
相
互
に
連
携
・
協

力
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

　
そ
の
た
め
、
学
校
施
設
外
で
行
わ

れ
る
学
童
保
育
事
業
を
「
あ
だ
ち
キ
ッ

ズ
ぱ
れ
っ
と
」
事
業
に
組
み
入
れ
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

【
区
民
】
機
能
分
担
や
地
域
特
性
を

踏
ま
え
、
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た

連
携
・
協
力
が
必
要
で
あ
り
、
一
緒

に
校
庭
遊
び
を
行
う
等
、
互
い
の
連

携
を
始
め
て
い
る
。 

　
様
々
な
家
庭
環
境
や
ニ
ー
ズ
を
も
っ

た
児
童
が
、
放
課
後
事
業
を
適
切
に

選
択
し
、
安
全
に
過
ご
せ
る
よ
う
総

合
的
な
対
策
を
推
進
し
て
い
く
。 

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
ど
う
担
保
す

る
の
か 

【
問
】
少
子
高
齢
社
会
に
伴
う
行
政

需
要
の
拡
大
と
財
政
負
担
は
、
今
後

厳
し
さ
を
増
す
。
今
、
何
を
優
先
す

べ
き
か
は
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進

戦
略
に
お
い
て
明
ら
か
で
あ
る
が
、

大
事
な
こ
と
は
、
そ
れ
を
ど
う
担
保

す
る
か
で
あ
る
。
区
長
は
ど
う
考
え
、

実
行
す
る
の
か
。 

【
区
長
】
財
政
的
な
裏
づ
け
は
、
中

期
財
政
計
画
を
４
年
ご
と
に
見
直
し
、

行
政
需
要
と
歳
出
予
測
、
財
源
の
予

測
を
厳
密
に
行
っ
て
い
く
。 

　
今
後
、
施
設
更
新
に
か
か
る
財
政

圧
力
の
軽
減
化
等
を
図
り
つ
つ
、
重

点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
し
て
い
く
。 

税
金
等
を
負
担
す
る
層
が
、
負
担
を

受
容
で
き
る
施
策
が
必
要
だ 

【
問
】
社
会
保
障
費
は
、
若
年
者
層

か
ら
高
齢
者
層
へ
の
富
の
移
転
が
前

提
で
あ
り
、
税
金
等
を
負
担
す
る
層

が
、
そ
の
負
担
を
受
容
で
き
る
施
策

が
不
可
欠
で
あ
る
。
基
金
や
信
託
等
、

目
に
見
え
る
保
障
を
行
い
、
将
来
受

給
す
る
時
に
、
安
心
し
て
生
活
で
き

る
よ
う
に
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
政
策
経
営
】
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、

国
民
一
人
ひ
と
り
に
負
担
と
将
来
の

受
給
サ
ー
ビ
ス
を
明
確
に
示
し
、
高

負
担
高
福
祉
を
実
現
し
て
い
る
。 

　
基
金
等
の
積
み
立
て
方
式
は
、
必

要
に
応
じ
国
に
要
望
し
て
い
く
が
、

区
民
、
議
会
で
も
、
真
剣
な
議
論
が

な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

区
役
所
の
組
織
風
土
や
ト
ッ
プ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
ど
う
考
え
る
の
か 

【
問
】
今
後
も
少
数
精
鋭
で
仕
事
を

進
め
て
い
く
に
は
、
強
い
絆
で
結
ば

れ
た
力
強
い
組
織
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
区
長
は
、
区
役
所

の
組
織
風
土
に
つ
い
て
、
ど
う
把
握

し
理
解
し
て
い
る
の
か
。 

　
ま
た
、
組
織
経
営
面
で
の
ト
ッ
プ

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、
区
長
の

考
え
を
伺
う
。 

【
区
長
】
20
年
以
上
に
わ
た
る
構
造

改
革
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
自
律
的


