
介
護
家
族
へ
の
支
援
策
を
求
め
る 

【
問
】「
足
立
区
高
齢
者
等
実
態
調

査
報
告
書
」
に
よ
る
と
、
区
民
が
最

も
必
要
と
す
る
高
齢
者
施
策
は
「
介

護
家
族
へ
の
支
援
」
で
あ
る
が
、
区

は
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。 

　
ま
た
、
高
齢
者
・
介
護
家
族
に
対

し
、
24
時
間
対
応
の
電
話
相
談
を
行

う
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
介
護
さ
れ
て
い
る
方
が
苦

労
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識
し

て
い
る
。
少
し
で
も
介
護
家
族
の
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
、
介
護
教
室
の

開
催
や
、
や
す
ら
ぎ
支
援
員
の
派
遣

等
の
家
族
支
援
策
を
充
実
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
24
時
間
対
応
の
電
話
相
談

に
つ
い
て
は
、
費
用
対
効
果
を
踏
ま

え
検
討
し
て
い
く
。 

高
齢
者
向
け
行
政
サ
ー
ビ
ス
情
報
の

周
知
徹
底
を
図
る
べ
き 

【
問
】
当
区
に
は
高
齢
者
向
け
の
施

策
が
多
く
あ
る
が
、
な
か
な
か
区
民

に
知
ら
れ
て
い
な
い
。
他
自
治
体
で

は
「
シ
ル
バ
ー
手
帳
」「
高
齢
者
の

し
お
り
」
の
作
成
等
、
工
夫
し
な
が

ら
周
知
を
図
っ
て
い
る
。
当
区
で
も
、

確
実
に
各
高
齢
者
へ
情
報
が
伝
わ
る

仕
組
み
を
考
え
て
は
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
65
歳
に
な
っ
た
方
に
は
介

護
保
険
証
が
交
付
さ
れ
る
の
で
、
こ

の
機
会
を
捉
え
て
、
高
齢
者
向
け
の

一
般
施
策
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
も
送
付

す
る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。 

区
内
の
バ
ス
停
に
上
屋
・
ベ
ン
チ
を

設
置
せ
よ 

【
問
】
区
民
か
ら
、
バ
ス
停
に
上
屋

や
ベ
ン
チ
を
設
置
し
て
ほ
し
い
と
の

要
望
を
頂
く
。
病
院
や
公
共
施
設
等

付
近
の
バ
ス
停
に
、
事
業
者
と
協
議

し
て
順
次
設
置
し
て
は
ど
う
か
。 

【
土
木
】
病
院
や
公
共
施
設
等
、
利

用
者
が
多
い
バ
ス
停
を
優
先
し
て
上

屋
・
ベ
ン
チ
を
設
置
す
る
よ
う
、
バ

ス
事
業
者
に
強
く
要
請
し
て
い
く
。 

く
ら
し
を
支
え
る
緊
急
施
策
を
実
施

せ
よ 

【
問
】
総
合
的
経
済
対
策
を
推
進
す

る
対
策
本
部
を
、
区
長
を
本
部
長
と

し
立
ち
上
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
ま
た
、
福
祉
・
教
育
・
土
木
等
の

公
共
工
事
等
を
前
倒
し
で
実
施
す
る

考
え
は
な
い
か
。 

【
産
業
経
済
】
平
成
20
年
11
月
18
日

に
、
産
業
経
済
部
長
を
議
長
と
し
て

足
立
区
緊
急
経
済
対
策
会
議
を
設
置

し
た
。
当
然
区
長
と
は
、
課
題
認
識

を
常
に
共
有
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
ご
提
案
の
内
容
に
つ
い
て

も
真
摯
に
検
討
し
て
い
く
。 

介
護
保
険
料
の
値
上
げ
は
し
な
い
で 

【
問
】
第
一
号
被
保
険
者
か
ら
負
担

割
合
を
超
え
て
徴
収
し
た
保
険
料
は
、

２
年
間
で
23
億
円
以
上
に
及
ぶ
。
保

険
料
の
値
上
げ
は
行
わ
ず
、
値
下
げ

も
検
討
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
第
３
期
給
付
費
の
最
終
見

込
額
を
精
査
し
、
第
４
期
の
給
付
増

や
第
二
号
被
保
険
者
の
負
担
割
合
の

変
更
等
を
加
味
し
た
上
で
、
国
の
補

助
を
勘
案
し
て
も
、
据
え
置
き
、
値

下
げ
は
困
難
と
考
え
る
。 

　
な
お
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等

も
十
分
踏
ま
え
、
地
域
保
健
福
祉
推

進
協
議
会
か
ら
答
申
を
い
た
だ
き
、

第
４
期
保
険
料
を
決
定
し
て
い
く
。 

障
害
者
自
立
支
援
法
の
応
益
負
担
撤

回
を
国
に
求
め
る
べ
き
で
あ
る 

【
問
】
障
害
者
の
真
の
自
立
を
妨
げ

る
応
益
負
担
に
つ
い
て
、
国
に
撤
回

を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

　
ま
た
、
負
担
軽
減
対
象
者
全
員
が

軽
減
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
積
極
的

に
支
援
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

　
さ
ら
に
、
障
害
者
施
設
の
報
酬
を

日
額
制
か
ら
月
額
制
に
戻
す
よ
う
国

に
求
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
応
益
負
担
の
撤
回
を
国
に

求
め
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

　
ま
た
、
軽
減
対
象
者
に
は
、
制
度

の
利
用
に
つ
い
て
勧
奨
し
て
い
る
。 

　
施
設
の
報
酬
は
、
安
定
経
営
を
行

え
る
報
酬
体
系
と
な
る
よ
う
、
す
で

に
都
を
通
じ
、
国
に
要
望
し
て
い
る
。 

（
株
）足
立
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ア
ー
ツ

解
散
を
き
ち
ん
と
説
明
せ
よ 

【
問
】（
株
）足
立
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ア
ー
ツ
の
解
散
は
、
こ
れ
ま
で
投
入

し
た
区
民
の
税
金
は
な
ん
で
あ
っ
た

の
か
と
い
う
疑
念
を
残
す
。
し
か
も
、

株
主
の
株
買
取
希
望
に
応
え
る
た
め

補
正
予
算
ま
で
組
み
、
税
を
投
入
す

る
必
要
が
あ
る
の
か
。 

【
政
策
経
営
】
こ
の
会
社
は
、
文
化

芸
術
劇
場
を
民
間
手
法
で
運
営
す
る

た
め
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
指
定

管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
区
が

関
与
す
る
意
義
が
失
わ
れ
て
き
た
。 

　
株
主
に
対
す
る
責
任
と
し
て
、
株

の
買
取
希
望
に
応
え
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
、
補
正
予
算
を
計
上
し
た
。 

北
千
住
駅
東
側
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

を
問
う 

【
問
】
①
北
千
住
駅
周
辺
の
保
育
園
、

学
童
保
育
室
の
増
設
計
画
を
確
実
・

早
急
に
進
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う

か
。 

　
ま
た
、
②
区
立
第
十
六
中
学
校
跡

地
の
利
用
に
つ
い
て
、
住
民
の
声
に

耳
を
傾
け
、
要
望
を
取
り
入
れ
た
計

画
に
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
子
ど
も
】
①
早
急
に
認
証
保
育
所

の
開
設
が
実
現
す
る
よ
う
努
力
す
る
。 

　
ま
た
、
学
童
保
育
室
は
、
大
規
模

開
発
に
よ
る
影
響
等
を
検
証
し
な
が

ら
、
増
設
等
を
含
め
検
討
し
て
い
く
。 

【
資
産
管
理
】
②
北
千
住
駅
東
口
周

辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
連
絡
会
等
を
通

じ
意
見
を
伺
っ
て
お
り
、
進
捗
状
況

を
踏
ま
え
つ
つ
、
地
域
特
性
を
活
か

し
た
跡
利
用
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。
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育
英
資
金
を
現
状
に
合
う
よ
う
見
直

す
べ
き
で
あ
る 

【
問
】
区
の
計
画
で
は
、
低
所
得
者

世
帯
の
高
校
進
学
率
が
低
い
こ
と
を

直
視
し
、
高
校
進
学
等
の
支
援
強
化

を
す
る
と
し
て
い
る
。 

　
区
育
英
資
金
に
つ
い
て
、
募
集
期

間
、
入
学
準
備
金
の
上
限
額
等
、
見

直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

【
学
校
教
育
】
経
済
状
況
や
償
還
金

の
負
担
、
他
の
奨
学
金
等
の
動
向
、

さ
ら
に
基
金
残
高
を
総
合
的
に
考
慮

し
、
必
要
な
方
に
、
よ
り
利
用
し
や

す
い
育
英
資
金
と
な
る
よ
う
、
引
き

続
き
検
討
し
て
い
く
。 

医
師
・
看
護
師
不
足
対
策
に
積
極
的

　 

学校教育＝学校教育部長、 生涯学習＝生涯学習部長 

足 立 区 議 会 だ よ り  

日
暮
里
・
舎
人
ラ
イ
ナ
ー
沿
線
の
安

全
対
策
を
問
う 

【
問
】
沿
線
各
駅
は
職
員
が
無
配
置

で
あ
る
た
め
、
我
が
党
は
沿
線
の
防

犯
対
策
を
い
ち
早
く
推
進
し
、
平
成

20
年
７
月
に
１
万
２
千
380
名
分
の
署

名
と
共
に
都
知
事
へ
要
望
書
を
提
出

し
た
。
そ
の
後
の
状
況
は
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
区
は
こ
れ
ま
で
の
実
態
を

把
握
し
、
都
に
ど
う
働
き
か
け
て
き

た
の
か
、
今
後
の
見
通
し
も
伺
う
。 

【
土
木
】
開
業
以
来
、
都
交
通
局
に

対
し
て
防
犯
対
策
を
強
く
要
望
し
て

き
た
が
、
駅
の
死
角
部
分
に
防
犯
ミ

ラ
ー
設
置
を
検
討
す
る
と
伺
っ
て
い

る
。
早
期
設
置
に
向
け
、
具
体
的
な

場
所
等
を
要
望
し
て
い
く
。 

六
町
・
青
井
駅
前
に
交
番
の
設
置
を 

【
問
】
平
成
19
年
の
第
４
回
定
例
会

で
も
要
望
し
た
が
、
地
域
住
民
は
六

町
駅
前
の
交
番
設
置
を
待
ち
望
ん
で

い
る
。
青
井
駅
前
の
交
番
設
置
も
含

め
、
区
の
対
応
及
び
設
置
権
者
で
あ

る
都
の
見
解
を
伺
う
。 

【
危
機
管
理
】
警
視
庁
及
び
所
轄
の

綾
瀬
警
察
署
に
対
し
設
置
要
望
を
行
っ

て
い
る
が
、
警
視
庁
管
内
で
実
際
に

設
置
で
き
る
の
は
年
に
１
箇
所
程
度

と
伺
っ
て
い
る
。
鉄
道
開
通
や
区
画

整
理
の
進
捗
に
よ
る
街
の
変
化
や
地

域
住
民
の
声
を
伝
え
、
今
後
も
引
き

続
き
強
く
要
望
し
て
い
く
。 

花
畑
団
地
の
再
生
を
図
る
べ
き 

【
問
】
花
畑
団
地
の
再
生
事
業
に
は

様
々
な
課
題
が
あ
る
。
区
は
、
住
民

の
切
実
な
声
を
最
大
限
に
尊
重
し
、

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
上
で
、

Ｕ
Ｒ
に
は
住
民
へ
の
丁
寧
な
対
応
を

求
め
る
等
す
べ
き
と
思
う
が
、
区
の

考
え
を
伺
う
。 

【
都
市
整
備
】
居
住
者
及
び
地
域
住

民
の
意
向
把
握
に
努
め
、
団
地
内
の

居
住
環
境
の
向
上
に
と
ど
ま
ら
ず
、

周
辺
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
貢
献

で
き
る
事
業
に
誘
導
し
て
い
く
。 


