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ち
づ
く
り
の
視
点
に
配
慮
し
た
施
策

の
推
進
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
今
春
に
実
施
し
た
「
花
め

ぐ
り
バ
ス
」
の
充
実
化
や
、
レ
ン
タ

サ
イ
ク
ル
の
積
極
的
活
用
等
、
各
観

光
資
源
を
結
ぶ
交
通
網
の
充
実
も
必

要
不
可
欠
で
す
。

観
光
施
策
に
つ
い
て

　

区
で
は「
足
立
区
観
光
基
本
計
画
」

の
改
定
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。本

特
別
委
員
会
で
の
意
見
・
要
望
を
十

分
に
踏
ま
え
な
が
ら
、よ
り
実
効
性

の
あ
る
計
画
策
定
が
重
要
で
す
。

　

最
後
に
、
誰
も
が
訪
れ
て
み
た
く

な
る
、
魅
力
に
溢
れ
た
足
立
区
に
発

展
し
て
い
く
こ
と
を
強
く
願
い
、
本

特
別
委
員
会
の
報
告
と
し
ま
す
。

　

本
特
別
委
員
会
は
「
公
共
財
産
の

有
効
活
用
」「
公
共
施
設
の
更
新
」「
公

共
施
設
の
再
配
置
」「
公
共
施
設
の

機
能
」
に
関
し
て
調
査
研
究
を
進
め

て
き
ま
し
た
。

公
共
施
設
・
再
配
置
計
画
に
つ
い
て

　

区
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ

う
に
施
設
の
活
用
策
や
用
途
の
見
直

し
を
行
い
、
施
設
と
そ
こ
で
提
供
さ

れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
を
再
構
築

す
る
と
い
う
発
想
で
、
計
画
的
に
進

め
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

公
共
施
設
の
機
能
に
つ
い
て

　

従
来
の
エ
リ
ア
配
置
型
か
ら
、
利

用
者
中
心
の
利
用
圏
配
置
型
へ
の
転

換
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
交
通
網
の
利
便
性
向
上
に

よ
る
区
民
の
活
動
領
域
の
広
が
り
に

合
わ
せ
、「
日
常
利
用
施
設
」
と
「
広

　

今
臨
時
会
で
、
観
光
振
興
調
査
特

別
委
員
会
、
公
共
施
設
更
新
・
再
配

置
調
査
特
別
委
員
会
及
び
温
暖
化
対

策
調
査
特
別
委
員
会
は
、
調
査
を
終

了
し
最
終
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
交
通
網
・
都
市
基
盤
整
備

調
査
特
別
委
員
会
が
中
間
報
告
を
行

い
ま
し
た
。

　

本
特
別
委
員
会
は
「
地
域
資
源
の

活
用
」「
観
光
基
盤
の
整
備
」
等
の

調
査
研
究
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

地
域
資
源
の
活
用
に
つ
い
て

　

既
存
の
観
光
資
源
や
イ
ベ
ン
ト
で

あ
っ
て
も
、
歴
史
・
文
化
ス
ポ
ッ
ト

へ
の
サ
イ
ン
設
置
等
、
付
加
的
な
要

素
を
融
合
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
話

題
性
や
魅
力
を
向
上
さ
せ
た
事
業
へ

と
発
展
す
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、

よ
り
一
層
の
創
意
工
夫
を
重
ね
展
開

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

観
光
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て

　

舎
人
公
園
に
つ
い
て
は
、
区
民
の

意
向
を
十
分
に
反
映
さ
せ
た
公
園
の

活
用
計
画
策
定
を
も
と
に
、
都
へ
整

備
等
を
強
く
働
き
か
け
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

西
新
井
大
師
に
つ
い
て
は
、
地
域

と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
観
光
ま

成
し
、
協
働
の
場
を
提
供
し
て
い
く

た
め
に
、
「
あ
だ
ち
３
Ｒ
フ
ェ
ア
」

等
の
協
働
事
業
や
「
あ
だ
ち
エ
コ
ネ

ッ
ト
事
業
」
の
効
果
的
な
活
用
、
教

育
関
連
施
設
へ
の
温
暖
化
対
策
設
備

の
導
入
や
グ
リ
ー
ン
ス
ク
ー
ル
化
、

新
技
術
の
積
極
的
な
導
入
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
機
器
設
置
費
用
の
助
成
制
度

の
充
実
等
に
期
待
し
ま
す
。

　

足
立
区
が
地
球
温
暖
化
防
止
に
お

け
る
先
進
自
治
体
と
し
て
、「
日
本

一
地
球
に
や
さ
し
い
ひ
と
の
ま
ち
」

を
築
き
上
げ
て
い
く
こ
と
を
要
望
し
、

本
特
別
委
員
会
の
報
告
と
し
ま
す
。

　

交
通
網
の
整
備
及
び
誘
致
促
進
並

び
に
都
市
基
盤
整
備
に
関
し
て
調
査

研
究
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

区
内
鉄
道
路
線
の
高
架
化
に
つ
い
て

　

住
民
・
国
・
都
・
鉄
道
事
業
者
と

の
連
携
に
よ
り
、
高
架
化
早
期
実
現

へ
の
取
り
組
み
を
一
層
強
化
し
、
竹

ノ
塚
駅
周
辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
を
計

画
的
に
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

バ
ス
路
線
網
再
編
及
び
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
整
備
促
進
に
つ
い
て

　

よ
り
利
便
性
の
高
い
バ
ス
路
線
網

の
整
備
と
交
通
不
便
地
域
の
解
消
に

向
け
、
バ
ス
事
業
者
へ
積
極
的
か
つ

継
続
的
な
働
き
か
け
を
行
わ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

都
市
基
盤
整
備
の
促
進
に
つ
い
て

　

三
菱
ウ
ェ
ル
フ
ァ
ー
マ
跡
地
へ
の

大
規
模
小
売
店
舗
進
出
計
画
に
関
し
、

都
市
再
生
機
構
及
び
大
和
ハ
ウ
ス
株

式
会
社
へ
、
要
請
活
動
を
行
い
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
地
域
経
済
へ
の
影

響
を
最
小
限
と
す
る
方
向
で
の
合
意

が
な
さ
れ
ま
し
た
が
、
今
後
も
動
向

を
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

北
千
住
駅
東
口
の
住
宅
市
街
地
総

域
利
用
施
設
」
へ
の
再
編
と
い
う
新

た
な
施
設
配
置
計
画
の
在
り
方
も
検

証
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

公
共
財
産
の
活
用
に
つ
い
て

　

従
来
の
施
設
機
能
を
見
直
し
、
他

施
設
と
の
機
能
集
約
・
再
編
が
必
要

と
な
る
た
め
、
需
要
動
向
や
地

域
特
性
、
区
民
の
意
見
等
を
加

味
し
、
国
や
都
、
民
間
の
施
設

も
視
野
に
入
れ
、
検
討
を
進
め

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

公
共
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い
て

　

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ

ス
テ
ム
を
中
心
と
し
た
仕
組
み

を
構
築
し
、
リ
フ
ァ
イ
ン
工
法

等
の
新
た
な
手
法
を
駆
使
す
る

等
、
改
築
コ
ス
ト
の
圧
縮
や
維

持
管
理
計
画
の
策
定
に
努
め
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

　

最
後
に
、
社
会
・
経
済
情
勢

の
変
化
や
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

計
画
的
な
公
共
施
設
更
新
・
再

配
置
の
方
針
策
定
に
取
り
組
ま

れ
る
こ
と
を
求
め
て
本
特
別
委
員
会

の
報
告
と
し
ま
す
。

　

本
特
別
委
員
会
は「
C
O₂
削
減
」

協
働
施
策
」
「
公
共
施
設
の
温
暖
化

対
策
」
「
区
民
へ
の
啓
発
活
動
」
に

関
す
る
調
査
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

公
共
施
設
の
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

　

小
・
中
学
校
等
一
斉
に
更
新
期
を

合
整
備
事
業
で
は
、
住
民
、
関
係
機

関
と
の
十
分
な
協
議
の
も
と
、
区
が

主
体
的
、
先
導
的
な
役
割
を
果
た
す

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
東
口

駅
前
で
は
、
東
京
電
機
大
学
の
進
出

等
に
よ
り
、
賑
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ

く
り
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
住

民
・
関
係
機
関
と
の
意
見
交
換
等
を

通
じ
、
大
学
と
十
分
な
調
整
を
図
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

　

鉄
道
及
び
バ
ス
路
線
網
の
誘
致
・

拡
充
、
竹
ノ
塚
駅
鉄
道
高
架
化
の
早

期
実
現
に
向
け
た
活
動
を
推
進
し
つ

つ
、
都
市
基
盤
の
整
備
・
充
実
に
向

け
て
、
引
き
続
き
調
査
研
究
を
続
け

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
臨
時
会
で
可
決
さ
れ
た
決
議
は

次
の
と
お
り
で
す
。

　

度
重
な
る
核
実
験
は
、
追
加
的
な

核
実
験
を
禁
止
し
た
国
際
連
合
安
全

保
障
理
事
会
決
議
第
１
７
１
８
号
や

六
者
会
合
共
同
声
明
に
明
確
に
違
反

し
て
お
り
、
国
際
的
な
核
拡
散
防
止

体
制
に
対
す
る
重
大
な
挑
戦
で
あ
る
。

世
界
の
安
全
を
脅
か
す
こ
の
暴
挙
は
、

断
じ
て
容
認
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、

強
い
憤
り
の
念
を
禁
じ
得
な
い
。

　

よ
っ
て
足
立
区
議
会
は
、
北
朝
鮮

の
核
実
験
に
対
し
厳
重
に
抗
議
す
る

と
と
も
に
、
北
朝
鮮
が
、
六
者
会
合

に
早
期
・
無
条
件
に
復
帰
し
、
全
て

の
核
兵
器
及
び
核
計
画
の
放
棄
と
、

迎
え
る
施
設
の
改
築
や
大
規
模
改
修

の
機
会
に
、
様
々
な
温
暖
化
対
策
が

実
施
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　

ま
た
区
は
、
先
導
的
に
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
量
の
削
減
に
努
め
、
民
間

施
設
の
手
本
と
な
り
、
環
境
対
策
の

積
極
的
導
入
を
促
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

区
民
へ
の
啓
発
活
動
に
つ
い
て

　

広
報
紙
等
の
活
用
や
、
環
境
関
連

イ
ベ
ン
ト
を
中
心
に
啓
発
事
業
を
行

っ
て
お
り
、
協
働
の
輪
を
広
げ
る
た

め
に
も
、
積
極
的
な
情
報
発
信
を
行

い
、
と
も
に
取
り
組
み
を
進
め
る
仕

組
み
の
構
築
が
必
要
で
す
。

温
暖
化
防
止
に
向
け
た
区
民
と
の  

協
働
施
策
に
つ
い
て

　

こ
れ
か
ら
の
協
働
の
担
い
手
を
育

ミ
サ
イ
ル
、
拉
致
な
ど
の
問
題
解
決

に
も
誠
実
に
対
応
す
る
よ
う
強
く
求

め
る
も
の
で
あ
る
。

　

以
上
、
決
議
す
る
。
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５
月
29
日
の
臨
時
会
で
は
、
議

長
・
副
議
長
の
改
選
を
は
じ
め
、

各
委
員
会
委
員
等
の
議
会
構
成
が

変
わ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
各
会
派
役
員
の
変
更
も

あ
り
、こ
れ
に
伴
い
、広
報
委
員
会

も
新
た
な
委
員
に
な
り
ま
し
た
。

　

現
在
の
広
報
委
員
は
、
次
の
と

お
り
で
す
。
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