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成
22
年
夏
頃
ま
で
に
抜
本
的
・
計
画

的
な
対
応
策
の
方
針
を
ま
と
め
た
い
。

マ
ン
シ
ョ
ン
等
集
合
住
宅
共
用
部
分

へ
の
補
助
・
助
成
の
拡
充
を

【
問
】
①
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
導

入
補
助
金
限
度
額
を
引
き
上
げ
よ
。

②
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
工
事
の
補
助
金

限
度
額
を
①
と
同
様
に
引
き
上
げ
よ
。

③
マ
ン
シ
ョ
ン
自
治
会
が
建
物
内
の

空
き
部
屋
を
自
治
会
用
に
購
入
・
整

備
す
る
際
に
助
成
は
可
能
か
。

【
環
境
】
①
制
度
全
体
の
見
直
し
の

中
で
、
拡
大
策
を
検
討
し
て
い
く
。

【
建
築
】
②
管
理
組
合
の
意
見
を
聞

き
な
が
ら
、
検
討
し
て
い
く
。

【
区
民
】
③
自
治
会
の
法
人
化
を
前

提
に
可
能
で
あ
る
。

育
英
資
金
の
さ
ら
な
る
運
用
改
善
を

【
問
】
景
気
低
迷
の
中
、
平
成
21
年

度
区
育
英
資
金
等
に
よ
り
、
家
計
困

窮
で
進
学
を
断
念
す
る
生
徒
を
ゼ
ロ

に
し
た
こ
と
は
評
価
す
る
。
今
後
は
、

応
募
条
件
緩
和
や
悪
質
滞
納
者
へ
の

ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
等
、
さ
ら
に
運
用
改

善
に
努
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
応
募
条
件
緩
和
を
図
り
、

今
定
例
会
に
議
案
提
出
予
定
で
あ
る
。

　

滞
納
に
対
し
て
は
、
口
座
振
替
や

督
促
等
を
進
め
つ
つ
、ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー

に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

お
い
し
い
給
食
と
食
育
に
つ
い
て

【
問
】
お
い
し
い
給
食
を
食
べ
る
だ

け
で
な
く
、
環
境
・
食
の
安
全
・
食

料
自
給
問
題
等
、
学
校
で
の
授
業
を

「
食
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
で
結
び
、

全
て
を
一
つ
に
つ
な
げ
る
よ
う
な
、

何
重
に
も
厚
み
の
あ
る
食
育
を
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

【
学
校
教
育
】
年
間
指
導
計
画
を
改

善
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
給
食
と
教
科
、

社
会
問
題
と
の
関
連
を
踏
ま
え
た
指

導
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
区
教
委
と
し
て
も
、
学
校

を
始
め
と
し
た
食
育
の
充
実
に
向
け
、

他
課
と
一
層
の
連
携
を
深
め
て
い
く
。

子
ど
も
た
ち
を
守
る
環
境
づ
く
り

【
問
】
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
身
を
守

れ
る
よ
う
、
①
人
権
教
育
に
も
力
を

入
れ
、
②
全
て
の
子
ど
も
が
、
相
談

窓
口
の
紹
介
冊
子
等
に
継
続
的
に
接

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
。

【
教
育
指
導
】
①
人
権
教
育
推
進
委

員
会
や
校
長
会
等
で
検
討
・
啓
発
を

図
っ
て
い
く
。

【
子
ど
も
】
②
悩
み
相
談
窓
口
の
紹

介
冊
子
を
継
続
し
て
全
児
童
に
行
き

渡
る
よ
う
、
小
学
校
４
年
生
等
に
毎

年
配
布
を
行
う
等
、
啓
発
に
努
め
る
。
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◇
平
成
22
年
度
足
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一

般

会

計

予

算

◇
平
成
22
年
度
足
立
区

　
　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
22
年
度
足
立
区

　
　

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
22
年
度
足
立
区

　
　

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
22
年
度
足
立
区

　
　

老
人
保
健
医
療
特
別
会
計
予
算

（
５
会
計
予
算
の
内
容
は
８
頁
に
掲
載
）

◇�
平
成
21
年
度
足
立
区
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
３
号
）

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
70
億
４
千
356
万

６
千
円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
２
千
392
億

９
千
839
万
４
千
円
と
す
る
も
の

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇�

平
成
21
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
44
億
５
千
66
万

８
千
円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
818
億
７
千

５
万
８
千
円
と
す
る
も
の

◇�

平
成
21
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
３
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
６
千
251
万
２
千

円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の

総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
366
億
４
千
989
万

１
千
円
と
す
る
も
の

◇�

平
成
21
年
度
足
立
区
後
期
高
齢
者

医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
２

号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
億
３
千
850
万

２
千
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
95
億
３
千

285
万
７
千
円
と
す
る
も
の

◇�

平
成
21
年
度
足
立
区
老
人
保
健
医

療
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
億
６
千
658
万

６
千
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
４
億
４
千

159
万
４
千
円
と
す
る
も
の

◇�

足
立
区
の
一
般
職
の
任
期
付
職
員

の
採
用
に
関
す
る
条
例

一
般
職
の
任
期
付
職
員
を
採
用

す
る
も
の

◇�

足
立
区
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

組
織
改
正
に
伴
い
、
部
の
分
掌

事
務
等
を
改
め
る
も
の

（
以
上
２
議
案
に
つ
い
て
、
日
本

共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反
対
の

立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇�
足
立
区
情
報
公
開
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

開
示
請
求
権
者
及
び
開
示
等
の

決
定
期
限
を
変
更
す
る
も
の

◇�

足
立
区
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保

護
審
議
会
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
審

議
会
の
委
員
の
数
を
変
更
す
る
も

の
◇�

足
立
区
職
員
定
数
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

職
員
の
定
数
を
改
め
る
も
の

◇�

公
益
的
法
人
等
へ
の
足
立
区
職
員

の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構

に
職
員
を
派
遣
す
る
も
の

◇�

足
立
区
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

労
働
基
準
法
の
改
正
に
伴
い
、

超
過
勤
務
手
当
の
支
給
割
合
を
変

更
す
る
も
の

◇�

足
立
区
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例特

殊
勤
務
手
当
の
一
部
を
廃
止

す
る
と
と
も
に
、
手
当
を
支
給
す

る
業
務
を
見
直
す
ほ
か
、
額
を
改

定
す
る
も
の

◇�

足
立
区
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

退
職
後
に
刑
事
事
件
に
関
し
起

訴
を
さ
れ
た
場
合
等
に
お
け
る
退

職
手
当
の
支
給
制
限
、
返
納
等
に

つ
い
て
定
め
る
も
の

◇�

足
立
区
幼
稚
園
教
育
職
員
の
給
与

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

労
働
基
準
法
の
改
正
に
伴
い
、

超
過
勤
務
手
当
の
支
給
割
合
を
変

更
す
る
ほ
か
、
義
務
教
育
等
教
員

特
別
手
当
の
額
を
改
定
す
る
も
の

◇�

足
立
区
住
区
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

住
区
セ
ン
タ
ー
の
名
称
を
変
更

す
る
も
の

◇�

足
立
区
小
売
市
場
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

小
売
市
場
の
使
用
期
間
を
変
更

す
る
も
の

◇�

足
立
区
廃
棄
物
の
処
理
及
び
再
利

用
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

資
源
ご
み
の
持
ち
去
り
行
為
の

禁
止
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の

◇�

足
立
区
福
祉
施
設
指
定
管
理
者
等

選
定
審
査
会
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

審
査
会
の
所
掌
事
項
を
改
め
る

も
の

◇�

足
立
区
立
保
育
所
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

保
育
所
の
設
置
及
び
廃
止
を
行

う
も
の

◇�

足
立
区
障
が
い
福
祉
セ
ン
タ
ー
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

高
次
脳
機
能
障
が
い
者
へ
の
自

立
訓
練
事
業
の
実
施
等
に
伴
い
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇�

足
立
区
住
宅
対
策
資
金
積
立
基
金

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

基
金
の
設
置
目
的
を
拡
大
す
る

と
と
も
に
、
規
定
を
整
備
す
る
も

の
◇�

足
立
区
道
路
占
用
料
等
徴
収
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

固
定
資
産
税
の
評
価
替
に
伴
い

道
路
占
用
料
を
改
定
し
、
道
路
法

施
行
令
の
改
正
に
伴
い
占
用
物
件

に
応
急
仮
設
建
築
物
を
追
加
す
る

と
と
も
に
、
規
定
を
整
備
す
る
も

の
◇�

足
立
区
立
公
園
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

固
定
資
産
税
の
評
価
替
に
伴
い

公
園
占
用
料
を
改
定
し
、
鹿
浜
校

趾
公
園
水
泳
場
を
廃
止
し
、
及
び

花
畑
公
園
桜
花
亭
に
洋
室
を
設
置

す
る
と
と
も
に
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の

◇�

足
立
区
立
校
外
施
設
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

山
中
湖
林
間
学
園
を
廃
止
す
る

も
の

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇�

足
立
区
育
英
資
金
貸
付
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

貸
付
の
要
件
等
を
変
更
す
る
と

と
も
に
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇�

足
立
区
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

ス
ポ
ー
ツ
サ
ウ
ナ
を
廃
止
す
る

も
の

◇�

東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
葬
祭
費
事
務
の
受
託
に
つ
い
て

東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域

連
合
と
足
立
区
と
の
間
で
、
新
た

に
葬
祭
費
の
事
務
委
託
に
関
す
る

規
約
を
定
め
、
区
が
葬
祭
費
事
務

を
受
託
す
る
こ
と
に
つ
い
て
協
議

す
る
も
の

◇�

東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連

合
の
規
約
変
更
に
つ
い
て

後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料
軽

減
に
係
る
経
費
を
各
区
市
町
村
が

支
弁
す
る
た
め
に
、
規
約
の
一
部

を
変
更
す
る
も
の

◇
債
権
の
放
棄
に
つ
い
て

損
害
賠
償
請
求
金
債
権
の
放
棄

を
す
る
も
の

◇�

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に

よ
る
東
京
都
市
計
画
道
路
補
助
第

138
号
線
そ
の
３
工
区
の
施
行
に
関

す
る
協
定
の
変
更
に
つ
い
て

東
京
都
市
計
画
道
路
補
助
第
138

号
線
そ
の
３
工
区
の
施
行
期
間
を

延
長
す
る
も
の

◇�

防
災
用
高
所
カ
メ
ラ
の
購
入
に
つ

い
て

　

契
約
金
額　

４
千
515
万
円

　

相
手
方　

株
式
会
社

　
　
　
　
　
　

日
立
国
際
電
気

　

契
約
方
法　

指
名
競
争
入
札

◇�

足
立
区
地
域
学
習
セ
ン
タ
ー
の
指

定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

◇�

足
立
区
立
図
書
館
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て

以
上
２
議
案
は
、
そ
れ
ぞ
れ
指

定
管
理
者
を
指
定
す
る
も
の

民
主
党

　

長
谷
川　

た
か
こ　

議
員

「
本
当
の
食
育
」
と

　
「
子
ど
も
た
ち
を
守
る

　
　
　
　
　
　

環
境
づ
く
り
」を

第
１
回
定
例
会
で
の

議
決
結
果

予

算

補

正

予

算

可
決
し
た
議
案

条

例

そ
の
他
の
議
案


