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平
成
21
年
度
予
算
は
、「
重
点
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
戦
略
は
未
来
へ
の

道
標
（
み
ち
し
る
べ
）」
と
銘
打
ち
、

「
子
ど
も
」「
く
ら
し
」「
ま
ち
づ
く
り
」

と
い
う
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
確
実

に
推
進
す
る
こ
と
に
力
点
を
お
い
た

予
算
で
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
近
藤
区
長
が
自
ら
の
手
で

初
め
て
編
成
し
た
20
年
度
予
算
と
そ

の
執
行
状
況
を
踏
ま
え
た
年
間
総
合

予
算
で
あ
り
、
区
が
抱
え
る
諸
課
題

に
対
し
、
よ
り
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
し
た

取
り
組
み
が
な
さ
れ
る
の
か
が
注
目

さ
れ
て
い
た
。
こ
う
し
た
視
点
に
立

ち
、
本
決
算
の
執
行
体
制
を
見
る
と
、

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
項
目
別
に
予

算
編
成
が
な
さ
れ
、
複
数
年
度
方
式
、

包
括
予
算
制
度
に
よ
り
各
部
が
区
民

ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
姿
勢
が

定
着
し
て
き
た
。

　

普
通
会
計
決
算
で
は
、
財
政
運
営

　

平
成
21
年
度
決
算
は
、
普
通
会
計

歳
入
が
２
千
469
億
５
千
500
万
円
、
歳

出
が
２
千
374
億
７
千
800
万
円
で
、
実

質
単
年
度
収
支
は
25
億
５
千
100
万
円

の
黒
字
、
実
質
収
支
比
率
は
5�6
％
、

経
常
収
支
比
率
は
81�9
％
に
上
昇
し
、

健
全
化
判
断
指
標
の
実
質
公
債
比
率

は
3�4
％
と
良
好
な
水
準
を
維
持
し�

た
。

　

景
気
の
落
ち
込
み
に
よ
り
、
特
別

区
交
付
金
等
は
減
収
と
な
っ
た
が
、

総
額
で
は
繰
越
金
等
の
増
収
で
、
前

年
度
よ
り
83
億
円
増
と
な
っ
た
。

　

歳
出
で
は
、
特
に
義
務
的
経
費
が

前
年
度
よ
り
、
計
72
億
円
増
と
な
り
、

23
区
の
構
成
比
平
均
が
減
少
す
る
中
、

当
区
も
52�5
％
に
減
少
し
た
が
、
依
然
、

支
出
の
半
分
以
上
を
占
め
る
。

　

21
年
度
予
算
は
、
厳
し
い
財
政
環

境
の
下
、「
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推

進
戦
略
は
未
来
へ
の
道
標
（
み
ち
し

の
弾
力
性
や
健
全
性
を
示
す
経
常
収

支
比
率
が
80
％
を
超
過
し
た
。
自
主

財
源
の
根
本
を
な
す
区
税
収
入
は
平

成
16
年
度
以
来
の
減
収
と
な
っ
た
。

　

と
り
わ
け
、
都
区
財
政
調
整
交
付

金
や
特
別
区
民
税
の
大
幅
な
減
収
が

見
込
ま
れ
る
中
、
国
の
税
制
改
正
の

動
き
も
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
あ

り
、
区
財
政
は
一
層
厳
し
さ
が
増
し

て
く
る
。
併
せ
て
、
扶
助
費
や
公
債

費
等
の
義
務
的
経
費
の
伸
び
が
予
想

さ
れ
る
中
で
、
公
共
施
設
の
更
新
需

要
等
か
ら
、
引
き
続
き
財
政
健
全
化

に
取
り
組
ん
で
い
く
よ
う
要
望
す
る
。

　

な
お
、
竹
ノ
塚
駅
付
近
鉄
道
高
架

化
事
業
は
、
議
会
・
執
行
機
関
の
積

る
べ
）」
と
称
し
、「
子
ど
も
・
く
ら

し
・
ま
ち
づ
く
り
」
に
資
源
を
重
点

的
に
配
分
し
た
も
の
で
あ
っ
た
。

　

区
長
主
導
の
下
、「
子
ど
も
」
は
、

学
力
向
上
の
た
め
の
講
師
配
置
事
業

等
の
拡
大
、
子
育
て
支
援
事
業
の
推

進
、「
く
ら
し
」
は
、
高
齢
者
の
支

援
事
業
、
ビ
ュ
ー
テ
ィ
フ
ル
・
ウ
ィ

ン
ド
ウ
ズ
運
動
の
推
進
、「
ま
ち
づ

く
り
」
は
、
都
市
基
盤
整
備
、
中
小

企
業
支
援
等
の
緊
急
経
済
対
策
、
就

労
支
援
事
業
等
に
も
力
点
を
置
く
等
、

区
民
生
活
に
と
っ
て
、
ど
れ
も
不
可

欠
な
予
算
で
あ
り
、
評
価
す
る
。

　

し
か
し
、
財
政
調
整
交
付
金
に
依

存
す
る
当
区
は
、
景
気
動
向
に
よ
り

極
的
な
取
り
組
み
の
も
と
、
今
年
度

中
に
都
市
計
画
決
定
、
来
年
度
に
事

業
着
手
の
見
込
み
で
あ
る
。
今
後
と

も
、
地
域
住
民
、
国
、
都
、
鉄
道
事

業
者
と
協
力
し
、
一
日
も
早
い
実
現

を
要
望
す
る
。
議
会
と
し
て
も
実
現

に
向
け
て
の
努
力
は
惜
し
ま
な
い
。

　

最
後
に
、
次
年
度
の
予
算
編
成
に

あ
た
り
、
新
線
開
業
に
伴
う
周
辺
ま

ち
づ
く
り
や
大
学
連
携
等
様
々
な
課

題
に
留
意
さ
れ
る
よ
う
指
摘
す
る
。

　

今
後
も
、
区
の
魅
力
を
発
掘
・
磨

き
・
創
造
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら

を
戦
略
的
に
発
信
し
、
足
立
区
を
誇

れ
る
ま
ち
へ
進
化
さ
せ
る
こ
と
を
期

待
し
、
本
委
員
会
に
お
い
て
我
が
党

委
員
の
指
摘
し
た
提
案

及
び
要
望
事
項
を
尊
重

し
、
そ
の
実
現
に
努
力
さ

れ
る
よ
う
強
く
要
望
す

る
。

大
幅
な
減
額
が
見
込
ま
れ

る
一
方
、
社
会
保
障
費
等

は
更
な
る
増
加
が
予
想
さ

れ
、
今
後
の
行
財
政
運
営

に
大
き
な
影
響
が
及
ぶ
の

は
間
違
い
な
い
。
引
き
続
き
自
主
財

源
の
安
定
確
保
に
努
め
、
適
切
な
区

民
ニ
ー
ズ
把
握
に
よ
る
施
策
の
「
選

択
と
集
中
」
で
、
効
果
的
な
事
業
実

施
に
取
り
組
ん
で
頂
き
た
い
。

　

今
後
は
、
ま
す
ま
す
多
様
化
す
る

区
民
要
望
に
的
確
に
対
応
し
、
特
に

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
と
受
け
手
に
温

度
差
が
生
じ
な
い
よ
う
周
知
度
を
高

め
、
改
善
す
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

　

最
後
に
、
本
委
員
会
で
指
摘
し
た

事
項
・
提
案
等
を
今
後
の
予
算
執
行

や
平
成
23
年
度
予
算
に
反
映
し
、
区

民
感
覚
・
目
線
に
立
っ
た
区
政
運
営

を
心
が
け
、
そ
の
実
現
に
向
け
、
邁

進
す
る
よ
う
強
く
求
め
る
。

　

平
成
21
年
度
は
、
経
済
危
機
が
激

化
し
た
影
響
を
区
民
が
受
け
た
年
で

あ
っ
た
。
区
内
の
公
共
工
事
労
務
単

価
も
10
年
前
と
比
べ
一
日
３
千
円
下

が
り
、
生
活
保
護
世
帯
は
２
年
間
で

２
千
600
世
帯
も
増
え
た
。

　

一
方
で
、
今
年
度
末
の
基
金
残
高

見
込
み
は
973
億
円
に
膨
張
し
、
借
金
、

起
債
残
高
も
、
国
の
財
政
健
全
化
法

に
基
づ
く
基
準
で
見
れ
ば
、
極
め
て

健
全
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

経
常
収
支
比
率
は
、
23
区
比
較
で
10

番
目
で
あ
り
、「
財
政
危
機
」
と
い

う
レ
ベ
ル
で
は
な
い
。

　

区
は
、
子
ど
も
重
視
と
い
い
な
が

ら
、
公
約
し
た
35
人
学
級
は
実
現
へ

の
意
欲
も
見
せ
な
い
。
逆

に
統
廃
合
で
学
校
を
つ

ぶ
す
こ
と
に
は
躍
起
に

な
っ
て
お
り
、
認
可
保
育

園
も
造
ろ
う
と
し
な
い

で
、
逆
に
減
ら
す
方
向
を
打
ち
出
し

て
い
る
。
こ
れ
で
ど
う
し
て
、
区
民

ニ
ー
ズ
に
応
え
た
区
政
運
営
と
言
え

る
の
か
。

　

ま
た
、
区
役
所
駐
車
場
等
の
値
上

げ
、
学
校
開
放
ま
で
有
料
化
を
検
討

と
、
区
民
に
負
担
増
を
押
し
付
け
て

お
き
な
が
ら
、
特
定
業
者
に
税
を
つ

ぎ
込
む
や
り
方
を
抜
本
的
に
改
め
よ

う
と
し
な
い
姿
勢
は
重
大
で
あ
る
。

　

Ｆ
ビ
ル
の
駐
車
場
は
利
用
度
が

低
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ビ
ル
側

は
約
４
千
万
円
も
手
に
し
て
い
る
。

天
空
劇
場
に
い
た
っ
て
は
、
利
用
を

問
わ
ず
一
日
34
万
円
、
会
議
室
と
合

わ
せ
何
と
毎
年
９
千
800
万
円
を
平
成

38
年
ま
で
つ
ぎ
込
む
も
の
で
あ
る
。

天
空
劇
場
の
稼
働
率
は
37�4
％
と
低
く
、

区
民
が
利
用
し
た
分
だ
け
支
払
え
ば
、

半
額
以
下
の
４
千
500
万
円
弱
で
済
む
。

区
民
が
納
め
た
貴
重
な
税
の
ム
ダ
遣

い
に
対
す
る
痛
み
や
感
覚
が
マ
ヒ
し

て
い
る
。
毎
年
多
額
の
税
を
つ
ぎ
込

む
あ
り
方
は
直
ち
に
見
直
し
、「
最

適
化
条
項
」
に
基
づ
く
契
約
変
更
を

す
べ
き
で
あ
る
。

　

国
保
に
つ
い
て
は
、
23
年
度
か
ら

障
が
い
者
や
扶
養
家
族
が
多
い
世
帯

ほ
ど
値
上
げ
幅
が
大
き
く
な
り
、
４

人
家
族
で
23
万
円
だ
っ
た
保
険
料
が

32
万
円
に
も
な
る
世
帯
も
あ
る
こ
と

を
区
も
認
め
て
い
る
。
し
か
も
今
年

は
均
等
割
２
千
700
円
、
平
均
６
千
223

円
の
大
幅
値
上
げ
を
し
、
10
月
か
ら

は
新
た
に
保
険
証
の
取
り
上
げ
、
資

格
証
の
発
行
も
再
開
し
た
そ
の
姿
勢

は
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

　

平
成
21
年
度
予
算
は
、

景
気
が
急
速
に
後
退
す

る
中
で
編
成
さ
れ
た
。
近

藤
区
長
に
と
っ
て
２
度

目
と
な
る
予
算
は
、「
重

点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
推
進
に
力
点

を
置
い
た
編
成
で
あ
っ
た
。

　

決
算
の
状
況
は
、
区
長
自
ら
「
残

念
な
が
ら
」
と
述
べ
た
経
常
収
支
比

率
は
80
％
を
超
過
し
た
が
、
財
政
状

況
は
ま
だ
適
正
水
準
の
範
囲
内
で
あ

り
、
無
難
な
運
営
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
歳
入
で
は
特
別
区
税
が

440
億
円
に
対
し
、
特
別
区
財
政
調
整

交
付
金
は
945
億
円
、
依
然
と
し
て
財

政
調
整
交
付
金
に
大
き
く
左
右
さ
れ

る
構
造
で
あ
り
、
今
後
の
見
通
し
に

は
厳
し
い
危
機
感
が
必
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
予
算
執
行
状
況
は
、
学
力

向
上
の
た
め
の
事
業
、
大
学
連
携
・

協
働
事
業
、
竹
ノ
塚
駅
付
近
鉄
道
立

体
化
推
進
事
業
等
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
一
定
の
評
価
が
で
き
る
。
一
方
、

本
委
員
会
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
予

算
計
上
時
の
見
積
も
り
の
甘
さ
が
見

ら
れ
、
ま
た
、
苦
し
い
状
況
に
あ
る

区
民
生
活
を
支
え
る
た
め
に
予
算
化

さ
れ
た
緊
急
経
済
対
策
事
業
で
は
、

緊
急
雇
用
創
出
事
業
で
あ
り
な
が
ら

区
民
の
雇
用
は
ゼ
ロ
で
あ
る
「
足
立

の
野
鳥
」
Ｄ
Ｖ
Ｄ
作
成
事
業
に
約

800
万
円
の
税
金
を
つ
ぎ
込
む
等
、「
い

ま
そ
こ
に
あ
る
危
機
」
に
対
し
て
本

当
に
危
機
感
を
持
っ
て
対
応
し
て
い

る
の
か
と
疑
問
に
感
じ
、
残
念
な
が

ら
猛
省
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

　

本
委
員
会
で
は
、
治
安
対
策
、
綾

瀬
川
・
中
川
の
水
質
改
善
、
指
定
管

理
者
の
労
務
管
理
、「
わ
た
し
の
便

利
帳
」
の
再
発
行
に
お
け
る
対
応
、

生
業
資
金
の
見
直
し
、
エ
コ
ガ
ー
デ�

ン
の
費
用
対
効
果
、
高
架
下
の
鉄
道�

事
業
者
の
責
務
、
子
育
て
支
援
マ
ン�

シ
ョ
ン
、
土
づ
く
り
の
里
、
庁
舎
前�

の
横
断
歩
道
、「
区
長
の
ひ
と
り
ご

と
」
に
お
け
る
正
確
な
記
載
、
屋
外�

広
告
、
地
区
計
画
見
直
し
、
助
成
金�

の
見
直
し
、
放
置
自
転
車
対
策
、
小

中
一
貫
教
育
、
新
田
学
園
の
教
室
不�

足
、
修
学
旅
行
に
お
け
る
保
護
者
負

担
の
軽
減
、
報
道
機
関
へ
の
対
応
、

休
日
訪
問
徴
収
、
自
動
販
売
機
の
入�

札
化
、
校
庭
の
芝
生
化
、
足
立
区
の�

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
副
担
任
講
師
、
魚�

沼
市
で
の
自
然
教
室
に
つ
い
て
等
を

指
摘
・
提
案
し
た
。
こ
れ
ら
の
事
項�

に
対
し
、
今
後
の
区
政
運
営
に
反
映�

さ
れ
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。
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後期高齢者医療特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定
老人保健医療特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定

一般会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定
国民健康保険特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定
介護保険特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定
後期高齢者医療特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定
老人保健医療特別会計 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .認　定

くじらい.光治
委　員

たがた　直昭
委　員

ぬかが　和子
委　員

へんみ　圭ニ
委　員

決 算 特 別
委 員 会 の
討論（要旨）


