
平成 23年（2011 年）1月 25日 第 243 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

代表・一般質問を平成２２年１２月
２日、３日、６日に開会した第４回

定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
10
名

の
議
員
が
、
区
政
全
般
に

つ
い
て
質
問
を
行
い
、
区

政
執
行
に
あ
た
る
区
長
を

は
じ
め
執
行
機
関
の
考
え

を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。

学
力
定
着
に
ど
の
よ
う
な
観
点
で
取

り
組
ん
で
き
た
か

【
問
】
区
長
の
教
育
関
連
公
約
は
順

調
に
達
成
さ
れ
た
も
の
と
考
え
る
が
、

学
力
に
つ
い
て
は
、
主
に
ど
の
よ
う

な
観
点
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
か
。

　

ま
た
、
そ
の
目
標
と
成
果
は
ど
う

で
あ
っ
た
か
。

【
区
長
】
自
己
肯
定
観
獲
得
の
た
め

の
第
一
歩
と
し
て
、
足
立
区
の
子
ど

も
す
べ
て
に
基
礎
基
本
の
学
力
の
定

着
を
図
る
こ
と
は
当
然
と
考
え
る
。

　

し
か
し
、
勉
強
の
他
に
も
、
何
か

得
意
と
す
る
も
の
、
熱
中
で
き
る
も

の
に
出
会
う
こ
と
も
重
要
で
あ
り
、

そ
の
よ
う
な
出
会
い
の
機
会
を
幅
広

く
設
定
す
る
こ
と
で
「
た
く
ま
し
く

生
き
抜
く
力
を
育
ん
で
い
き
た
い
」

と
考
え
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を
進

め
て
き
た
。

　

学
校
に
よ
っ
て
は
一
定
の
成
果
等

が
確
認
さ
れ
て
い
る
が
、
足
立
の
子

ど
も
全
体
と
す
る
と
、
基
礎
学
力
の

定
着
等
に
ま
だ
ま
だ
課
題
が
あ
る
と

考
え
る
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
継

続
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
な
る
効
果
が

上
が
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

子
育
て
支
援
の
基
本
的
な
考
え
方
と

そ
の
成
果
は
何
か

【
問
】
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
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し
の
は
ら　

守
宏　

議
員

基
本
的
に
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で
取

り
組
ん
で
き
た
の
か
。

　

ま
た
、
そ
の
成
果
は
ど
う
で
あ
っ

た
か
。

【
区
長
】「
各
家
庭
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
価
値
観
に
沿
っ
た
生
き
方
を
選
択

で
き
る
よ
う
、
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
が
必
要
」
と
の
考
え
方
で

取
り
組
ん
で
き
た
。

　

そ
の
成
果
と
し
て
、
子
育
て
応
援

隊
事
業
や
一
時
保
育
実
施
園
の
拡
大

に
よ
っ
て
、
誰
で
も
利
用
で
き
る
一

時
保
育
の
充
実
が
図
ら
れ
た
。

　

し
か
し
、
保
育
園
の
定
員
数
を
11

月
末
現
在
で
652
人
増
員
し
た
が
、
課

題
の
解
決
に
は
至
っ
て
い
な
い
道
半

ば
の
現
状
で
あ
る
。

旧
第
十
六
中
学
校
跡
地
は
ど
の
よ
う

に
利
用
す
る
の
か

【
問
】
東
京
電
機
大
学
に
旧
第
十
六

中
学
校
跡
地
を
使
用
し
て
も
ら
う
方

向
で
検
討
中
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
の

よ
う
な
使
い
方
が
さ
れ
る
の
か
。

【
政
策
経
営
】
区
と
の
連
携
に
よ
り

起
業
家
を
育
成
す
る
創
業
支
援
施
設

や
産
学
公
連
携
事
業
、
大
学
の
研
究

ゼ
ミ
室
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
と
し
て
の
利

用
等
を
予
定
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
既
存
の
４
階
建
て
校
舎
を

現
状
の
形
の
ま
ま
で
、
東
京
電
機
大

学
が
内
外
装
工
事
を
施
し
て
利
用
す

る
予
定
で
あ
る
。

行
政
財
産
貸
付
の
検
討
状
況
を
問
う

【
問
】
行
政
財
産
の
貸
付
の
活
用
、

検
討
状
況
、貸
付
実
績
は
、ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

【
資
産
管
理
】
本
庁
舎
等
、
現
に
行

政
財
産
と
し
て
活
用
し
、
使
用
許
可

を
し
て
い
る
財
産
を
対
象
に
、
貸
付

可
能
か
見
直
し
作
業
を
進
め
て
い
る
。

本
年
度
は
一
部
試
行
と
し
て
、
入
札

を
行
い
、
本
庁
舎
北
館
屋
上
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
ホ
ー
ル
に
、
貸
付
に
よ
り

自
動
販
売
機
を
設
置
し
た
。

　

ま
た
、
行
政
財
産
の
本
利
用
が
進

ま
な
い
用
地
も
、
六
町
複
合
商
業
施

設
予
定
地
に
お
け
る
自
動
二
輪
駐
車

場
等
、
暫
定
利
用
と
し
て
、
行
政
財

産
の
貸
付
に
よ
り
整
備
す
る
こ
と
と

し
、
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
た

簡
易
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
準
備

を
進
め
て
い
る
。

ア
レ
フ
進
出
阻
止
の
た
め
に
残
さ
れ

た
課
題
は
何
か

【
問
】
ア
レ
フ
包
囲
網
は
確
実
に
狭

め
ら
れ
て
き
た
が
、
施
設
の
改
修
工

事
は
着
々
と
進
ん
で
い
る
。
区
と
し

て
、
ア
レ
フ
進
出
阻
止
の
た
め
に
や

ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
、
残

さ
れ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
何
か
。

【
総
務
】
全
国
に
先
駆
け
た
規
制
条

例
の
制
定
等
、
自
治
体
と
し
て
や
る

べ
き
方
策
を
尽
く
し
て
き
た
が
、
ア

レ
フ
が
進
出
を
断
念
す
る
に
至
っ
て

い
な
い
こ
と
も
あ
り
、
法
的
な
限
界

を
感
じ
て
い
る
。
区
と
し
て
、
引
き

続
き
、
住
民
と
一
丸
に
な
っ
て
戦
う

こ
と
が
、
国
や
法
律
を
動
か
す
原
動

力
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

土
曜
日
夜
間
の
小
児
救
急
診
療
を
実

現
せ
よ

【
問
】
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
環

境
を
整
え
る
た
め
に
も
、
土
曜
日
夜

間
の
小
児
を
含
め
た
救
急
診
療
体
制

を
確
立
す
べ
き
と
思
う
が
、
取
り
組

み
状
況
と
合
わ
せ
て
伺
う
。

【
衛
生
】
足
立
区
医
師
会
と
医
師
の

確
保
等
、
診
療
体
制
づ
く
り
に
つ
い

て
検
討
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
救

急
診
療
体
制
の
実
現
に
向
け
、
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

桜
を
育
て
る
協
働
の
仕
組
み
を

【
問
】「
ふ
る
さ
と
桜
オ
ー
ナ
ー
制

度
」
で
植
樹
で
き
た
方
に
桜
を
定
期

的
に
見
守
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
る
。
植
樹
し
た
桜
を
皆
で

育
て
て
い
く
恊
働
の
仕
組
み
を
作
る

べ
き
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
み
ど
り
】（
仮
称
）
ふ
る
さ
と
桜

オ
ー
ナ
ー
ズ
会
等
を
結
成
し
、
例
え

ば
、
桜
に
関
す
る
情
報
誌
の
発
行
や

桜
を
観
賞
す
る
会
の
開
催
等
、
将
来

に
わ
た
り
桜
の
成
長
を
見
守
っ
て
い

た
だ
く
仕
組
み
を
作
り
上
げ
て
い
く
。

老
朽
化
し
た
危
険
建
物
の
実
態
を
調

査
せ
よ

【
問
】
適
切
な
管
理
が
行
わ
れ
ず
、

放
置
さ
れ
危
険
な
状
態
の
建
物
が
目

立
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
の
よ

う
な
老
朽
危
険
建
物
の
実
態
を
把
握

し
て
い
る
の
か
。
し
て
い
な
い
な
ら

ば
、
調
査
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
う
。

【
建
築
】
区
民
か
ら
危
険
な
建
物
に

関
す
る
通
報
を
受
け
た
場
合
、
そ
の

都
度
、
現
地
調
査
等
を
行
い
、
安
全

対
策
を
指
導
し
て
い
る
が
、
区
全
体

の
現
況
は
把
握
し
て
い
な
い
。

　

そ
の
た
め
、
平
成
23
年
度
に
企
業

提
案
型
緊
急
雇
用
創
出
委
託
事
業
を

活
用
し
、
区
内
全
域
を
対
象
と
し
た

実
態
調
査
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

区
長
は
引
き
続
き
政
策
の
舵
取
り
を

行
う
べ
き
だ

【
問
】
こ
れ
ま
で
区
長
は
、
自
ら
の

ア
イ
デ
ア
と
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発

揮
し
て
様
々
な
改
革
を
進
め
て
き
た
。

今
後
そ
の
検
証
を
行
い
、
区
政
に
反

映
し
、
結
果
に
結
び
付
け
て
い
く
こ

と
が
、
区
長
に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で

あ
り
、
引
き
続
き
区
政
の
舵
取
り
を
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一
人
一
人
が
幸
福
を

　

実
感
で
き
る
足
立
区
へ
！

自
由
民
主
党

　
　
　

鹿
浜　

清　

議
員

中
小
企
業
に
新
た
な
助
成
制
度
を

【
問
】
区
内
製
造
業
を
対
象
に
、
新

た
な
少
額
助
成
制
度
を
検
討
し
て
い

る
と
聞
く
が
、
検
討
状
況
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
他
の
業
種
に
対
し
て
も
仕

事
の
機
会
を
増
や
す
た
め
の
助
成
金

が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
対
象
と
す
る
事
業
内

容
や
助
成
金
額
等
を
様
々
な
角
度
か

ら
検
討
し
、
し
っ
か
り
と
サ
ポ
ー
ト

で
き
る
仕
組
み
を
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
仕
事
の
機
会
創
出
に
結
び

行
う
べ
き
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
区

長
は
、
平
成
23
年
の
区
長
選
挙
に
当

然
、
立
候
補
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

区
長
の
決
断
を
伺
う
。

【
区
長
】
区
が
新
た
な
発
展
へ
の
好

機
を
迎
え
て
い
る
中
、「
子
ど
も
」「
く

ら
し
」「
ま
ち
づ
く
り
」「
経
営
改
革
」

に
関
す
る
様
々
な
施
策
を
充
実
・
発

展
さ
せ
、
区
民
が
住
ん
で
良
か
っ
た

と
思
え
る
足
立
区
を
実
現
す
る
こ
と

を
目
標
に
、
来
期
も
引
き
続
き
、
区

政
の
舵
取
り
を
担
当
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
る
。

　

現
在
、
区
が
都
市
の
機
能
面
で
非

常
に
高
い
評
価
を
得
て
い
る
状
況
が

あ
る
の
も
、
先
達
・
先
人
の
皆
様
の

努
力
の
成
果
が
実
っ
て
い
る
も
の
と

考
え
て
い
る
。
次
世
代
に
さ
ら
に
パ

ワ
ー
ア
ッ
プ
し
た
形
で
、
バ
ト
ン

タ
ッ
チ
す
る
た
め
に
も
、
全
力
で
頑

張
っ
て
い
く
。

つ
く
支
援
と
し
て
、
既
存
の
助
成
金

の
拡
充
や
新
た
な
助
成
を
検
討
し
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
助
成
制
度
設
計
で

は
、
区
内
で
経
済
効
果
が
発
生
す
る

よ
う
、
区
内
企
業
活
用
に
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
が
働
く
仕
組
み
も
検
討
す
る
。

区
内
製
造
業
者
を
支
援
せ
よ

【
問
】「
足
立
区
地
域
経
済
活
性
化

基
本
計
画
」
に
は
、
販
路
拡
大
等
、

区
内
製
造
業
者
が
苦
手
と
す
る
課
題

を
支
援
し
、
区
内
産
業
の
活
性
化
を

図
る
と
あ
る
。
そ
の
実
現
の
た
め
、

中
小
零
細
企
業
の
育
成
と

　
　

学
校
教
育
の
正
常
化
を


