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代表質問を平成２３年２月２２日
に開会した第１回定例会本会議
で行いました。

代
表
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
４
名

の
議
員
が
、
区
政
全
般
に

つ
い
て
質
問
を
行
い
、
区

政
執
行
に
あ
た
る
区
長
を

は
じ
め
執
行
機
関
の
考
え

を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。

「
無
縁
社
会
」
に
対
す
る
区
長
の
認

識
を
問
う

【
問
】
地
縁
・
血
縁
・
社
縁
の
衰
え

は
驚
く
ば
か
り
で
あ
る
。
区
は
全
力

を
あ
げ
て
対
策
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
区
長
は
ど
の
よ
う
な
認

識
で
い
る
の
か
。

【
区
長
】
例
え
ば
町
会
・
自
治
会
で

は
、
高
齢
化
の
進
展
等
で
地
域
を
構

成
す
る
状
態
が
想
定
と
全
く
違
っ
て

き
て
い
る
。
そ
う
し
た
変
化
に
合
わ

せ
た
地
域
づ
く
り
を
し
て
い
か
な
い

と
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
さ
ら
に

疲
弊
し
て
し
ま
う
こ
と
は
明
白
で
あ

る
。
改
め
て
こ
の
今
の
状
態
を
織
り

込
ん
だ
地
域
の
再
生
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

町
会
・
自
治
会
加
入
促
進
の
た
め
に

新
し
い
取
り
組
み
を

【
問
】
こ
れ
ま
で
も
町
会
・
自
治
会

へ
の
加
入
率
向
上
の
た
め
努
力
し
て

き
た
が
、
成
果
は
あ
が
っ
て
い
な
い
。

自
由
民
主
党

　
　

藤
沼　

壮
次　

議
員

今
ま
で
の
や
り
方
を
超
え
た
手
法
を

考
え
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
区
民
】
新
た
な
手
法
の
必
要
性
は

認
識
し
て
い
る
。
今
後
は
区
民
事
務

所
を
中
心
に
町
会
・
自
治
会
と
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
、
様
々
な
団

体
と
の
交
流
を
図
り
、
地
域
の
絆
を

深
め
て
い
く
。
こ
の
こ
と
が
、
地
域

活
動
へ
の
魅
力
を
よ
り
一
層
増
す
こ

と
と
な
り
、
未
加
入
者
の
加
入
促
進

に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
自
治
会
の
設
立
支
援
を

【
問
】
マ
ン
シ
ョ
ン
が
自
治
会
を
組

織
す
る
た
め
の
支
援
を
す
べ
き
と
思

う
が
、
今
ま
で
ど
の
よ
う
な
働
き
か

け
を
行
っ
て
き
た
か
。

　

ま
た
、
新
た
に
ど
の
よ
う
な
こ
と

を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
区
民
】
マ
ン
シ
ョ
ン
開
発
時
に
は

開
発
事
業
者
に
町
会
・
自
治
会
設
立

に
関
し
説
明
し
、
管
理
組
合
に
設
立

を
働
き
か
け
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
求
め
に
応
じ
て
管
理
組
合

の
会
合
等
に
職
員
が
伺
っ
て
、町
会
・

自
治
会
の
設
立
や
区
の
支
援
策
を
説

明
し
て
い
る
。

　

今
後
新
た
に
、
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン

維
持
管
理
セ
ミ
ナ
ー
等
の
場
を
活
用

し
て
、
管
理
組
合
に
町
会
・
自
治
会

活
動
の
実
例
紹
介
や
設
立
の
必
要
性

を
説
明
し
、
働
き
か
け
て
い
く
。
加

え
て
町
会
・
自
治
会
の
な
い
管
理
組

合
に
も
了
解
を
得
た
上
で
、
区
の
情

報
を
提
供
し
て
い
く
。

新
た
な
商
店
街
支
援
を
考
え
よ

【
問
】
商
店
街
の
衰
退
が
続
い
て
い

る
。
高
齢
化
や
無
縁
社
会
に
対
応
す

る
新
た
な
役
割
を
商
店
街
が
担
う
よ

う
に
考
え
る
べ
き
と
思
う
が
、
新
た

に
ど
の
よ
う
な
支
援
策
を
考
え
て
い

る
の
か
。

【
産
業
経
済
】
平
成
21
年
度
か
ら
実

施
し
て
い
る
コ
ア
個
店
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
事
業
を
活
用
し
、
空
き
店
舗
対
策

と
併
せ
て
魅
力
あ
る
個
店
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
事
業
を
さ

ら
に
充
実
し
て
い
く
と
と
も
に
、
商

店
街
に
独
自
の
斬
新
な
ア
イ
デ
ア
と

企
画
を
求
め
る
新
た
な
提
案
型
補
助

事
業
を
実
施
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
区
内
共
通
プ
レ
ミ
ア
ム
商

品
券
の
発
行
額
を
拡
充
し
て
い
く
。

増
加
す
る
単
身
世
帯
の
予
測
は

【
問
】
家
族
の
衰
退
は
、
離
婚
率
・

未
婚
率
の
上
昇
に
よ
り
、
母
子
世
帯

や
単
身
世
帯
を
増
大
さ
せ
て
い
る
。

国
の
調
査
で
は
２
０
３
０
年
に
は
全

世
帯
の
う
ち
単
身
世
帯
が
37.4
％
に
な

る
と
の
こ
と
だ
が
、
区
で
は
何
％
に

な
る
と
予
測
し
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
高
齢
者
の
単
身
世
帯
は

何
％
と
み
て
い
る
か
。

【
政
策
経
営
】
国
立
社
会
保
障
・
人

口
問
題
研
究
所
が
推
計
し
た
今
後
の

推
移
を
基
に
、
２
０
３
０
年
の
区
の

数
値
を
推
計
す
る
と
単
身
世
帯
の
割

合
は
49
％
、
高
齢
者
の
単
身
世
帯
の

割
合
は
51
％
程
度
と
な
る
。

母
子
世
帯
や
単
身
世
帯
に
支
援
を

【
問
】
母
子
世
帯
や
単
身
世
帯
は
、

孤
立
化
や
生
活
破
綻
に
陥
り
や
す
い
。

ど
の
よ
う
な
支
援
を
考
え
て
い
る
の

か
。

【
政
策
経
営
】
母
子
世
帯
や
単
身
世

帯
等
、
社
会
的
な
リ
ス
ク
に
対
し
て

よ
り
手
厚
い
支
援
が
必
要
な
世
帯
に

は
、「
地
域
の
ち
か
ら
推
進
部
」
を

中
心
に
地
域
の
結
び
つ
き
、
人
の
つ

な
が
り
の
再
生
に
全
庁
一
丸
と
な
っ

て
取
り
組
み
、
少
し
で
も
孤
立
化
や

生
活
破
綻
へ
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
努

力
し
て
い
く
。

無
縁
社
会
を
拡
大
さ
せ
る
雇
用
不
安

に
対
策
を

【
問
】
企
業
の
衰
退
は
雇
用
の
不
安

定
化
を
招
き
、
急
速
に
「
社
縁
」
の

絆
が
細
く
な
っ
て
き
た
。「
無
縁
社

会
」
の
出
現
は
、
ま
さ
に
雇
用
不
安

が
大
き
な
原
因
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
雇
用
の
創
出
や
就
労
支
援

に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る

の
か
伺
う
。

【
産
業
経
済
】
雇
用
不
安
は
無
縁
社

会
の
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
と

考
え
て
い
る
。

　

今
後
も
、
既
卒
未
内
定
者
等
の
若

年
者
を
中
心
に
正
規
雇
用
に
つ
な
が

る
支
援
と
し
て
、
働
く
力
を
養
う
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
や
面
接
指
導
を
強
化

し
、
区
民
の
就
業
率
向
上
に
努
め
る
。

　

同
時
に
、
緊
急
経
済
対
策
「
成
長

と
創
造
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
へ
」
を

着
実
に
推
進
し
て
区
内
中
小
企
業
の

体
力
強
化
を
図
る
。

全
区
民
で
の
議
論
を
巻
き
起
こ
せ

【
問
】
絆
の
太
い
社
会
を
取
り
戻
す

た
め
に
、
全
区
民
、
区
内
の
あ
ら
ゆ

る
組
織
で
議
論
を
巻
き
起
こ
し
、
区

民
の
認
識
を
深
め
、
方
針
を
打
ち
立

て
ら
れ
る
よ
う
な
会
議
体
を
作
る
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
組
織
再
編
を
予
定
し

て
い
る
平
成
24
年
度
に
向
け
て
、
区

民
の
認
識
を
深
め
る
方
策
と
併
せ
て

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

意
欲
・
能
力
あ
る
子
ど
も
た
ち
に
手

を
さ
し
の
べ
よ

【
問
】
意
欲
も
能
力
も
あ
る
が
、
経

済
的
に
学
習
塾
に
通
え
な
い
子
ど
も

達
に
手
を
さ
し
の
べ
る
べ
き
だ
が
ど

う
か
。
例
え
ば
、
都
の
チ
ャ
レ
ン
ジ

支
援
貸
付
事
業
や
杉
並
区
の
和
田
中

の
よ
う
な
も
の
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

【
学
校
教
育
】
現
在
、
子
ど
も
元
気

基
金
活
用
事
業
と
し
て
、
中
学
校
か

ら
具
体
的
提
案
も
あ
り
、
基
礎
・
基

本
を
学
習
す
る
中
学
生
補
習
講
座
の

実
施
と
併
せ
て
、
発
展
的
学
習
内
容

も
学
べ
る
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
く
。

利
用
し
や
す
い
区
育
英
資
金
を

【
問
】
い
つ
保
護
者
が
失
業
す
る
か

わ
か
ら
な
い
雇
用
不
安
の
中
、
平
成

22
年
度
と
同
様
に
、
足
立
区
育
英
資

金
の
年
度
途
中
か
通
年
の
募
集
を
考

え
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
委
長
】
平
成
23
年
度
も
、
区
育

英
資
金
は
６
月
の
緊
急
募
集
と
11
月

の
通
常
募
集
を
行
っ
て
い
く
。

教
育
機
会
の
平
等
を
保
障
せ
よ

【
問
】
依
然
と
し
て
、
貧
富
の
差
に

よ
っ
て
受
け
ら
れ
る
教
育
に
差
が
あ

る
。
教
育
機
会
の
平
等
は
、
政
治
が

責
任
を
も
っ
て
保
障
す
べ
き
も
の
と

考
え
る
が
、
区
長
と
し
て
ど
の
よ
う

な
決
意
を
持
っ
て
い
る
か
伺
う
。

【
区
長
】
教
育
機
会
の
平
等
は
国
及

び
自
治
体
が
し
っ
か
り
連
携
・
協
力

し
て
取
り
組
ん
で
こ
そ
実
現
で
き
る

と
考
え
る
。
基
本
的
に
は
、
教
育
こ

そ
が
そ
れ
ぞ
れ
の
持
っ
て
生
ま
れ
た

人
生
の
様
々
な
困
難
を
乗
り
越
え
て
、

人
生
を
切
り
開
い
て
い
く
た
め
の
最

良
の
鍵
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
で
、

今
後
と
も
同
じ
思
い
で
子
ど
も
施
策

を
展
開
し
た
い
。

ア
レ
フ
対
策
へ
の
決
意
を
問
う

【
問
】
我
々
の
活
動
や
願
い
も
む
な

し
く
、
ア
レ
フ
信
者
が
い
よ
い
よ
住

民
異
動
届
を
提
出
し
た
と
報
道
さ
れ

た
。
住
民
の
不
安
解
消
の
た
め
、
抜

本
的
な
法
整
備
を
国
に
求
め
、
監
視

を
い
っ
そ
う
厳
し
く
す
る
よ
う
要
望

す
る
が
、
区
長
の
決
意
を
伺
う
。

【
区
長
】
地
下
鉄
サ
リ
ン
事
件
か
ら

16
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
お
り
、

名
称
は
変
更
さ
れ
た
も
の
の
、
教
義

そ
の
も
の
に
変
化
は
な
く
、
本
質
的

に
は
事
件
当
時
と
な
ん
ら
変
わ
り
は

な
い
。

　

私
た
ち
が
何
よ
り
恐
れ
る
べ
き
は

忘
却
で
あ
り
事
件
の
風
化
で
あ
る
。

戦
い
の
本
番
は
こ
れ
か
ら
と
認
識
し
、

地
域
の
皆
様
と
と
も
に
粘
り
強
く
抗

議
活
動
を
続
け
て
い
く
。

増
加
す
る
扶
助
費
の
見
通
し
は

【
問
】
扶
助
費
は
平
成
23
年
度
予
算

案
で
約
930
億
円
と
、
こ
こ
３
年
間
で

数
百
億
円
の
伸
び
と
な
っ
て
い
る
。

一
般
財
源
の
投
入
は
４
割
程
度
と
思

わ
れ
る
が
、
ど
の
く
ら
い
の
金
額
が

必
要
な
の
か
。

　

ま
た
、
今
後
数
年
間
は
扶
助
費
の

伸
び
は
止
ま
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、

ど
の
よ
う
な
歳
出
増
の
見
通
し
に
な

る
の
か
。
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絆
の
太
い
社
会
を
取
り
戻
し

　

無
縁
社
会
・
教
育
格
差
解
消
を


