
平成 23 年（2011 年）8 月 10 日 第 246 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

代表・一般質問を平成２３年６月
２２日、２３日、２４日に開会した
第２回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
10
名

の
議
員
が
、
区
政
全
般
に

つ
い
て
質
問
を
行
い
、
区

政
執
行
に
あ
た
る
区
長
を

は
じ
め
執
行
機
関
の
考
え

を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。

区
長
の
政
治
姿
勢
を
問
う

【
問
】
改
め
て
、
２
期
目
を
迎
え
た

区
長
の
決
意
を
伺
う
。

　

ま
た
、
今
回
の
区
長
選
で
多
く
の

意
見
等
が
寄
せ
ら
れ
た
と
思
う
が
、

ど
う
区
政
に
反
映
さ
せ
て
い
く
の
か
。

【
区
長
】
こ
の
４
年
間
進
め
て
き

た
こ
と
を
一
つ
ひ
と
つ
深
め
つ
つ
、

粛
々
と
進
め
る
こ
と
に
尽
き
る
と
思

う
が
、
様
々
な
リ
ス
ク
対
応
の
強
化

と
地
域
力
の
再
生
が
新
た
に
加
わ
る

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。

　

区
民
の
声
の
反
映
に
は
、
説
明
責

任
の
強
化
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

向
上
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
考
え
る
。

常
に
区
民
目
線
で
、
区
民
の
思
い
に

寄
り
添
う
意
識
を
職
員
に
徹
底
さ
せ

る
取
り
組
み
を
一
層
進
め
、
区
民
の

声
が
活
き
る
区
政
を
推
進
し
て
い
く
。

災
害
対
策
の
見
直
し
を
す
べ
き

【
問
】
帰
宅
困
難
者
に
対
す
る
課
題

と
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

　

ま
た
、
計
画
停
電
に
は
課
題
が

あ
っ
た
。
救
急
指
定
病
院
等
、
各
医

療
機
関
へ
の
蓄
電
・
発
電
設
備
に
対

す
る
支
援
等
の
考
え
を
伺
う
。

【
危
機
管
理
】
個
々
の
駅
や
一
区
独

自
の
対
策
だ
け
で
は
、
全
体
で
数

十
万
人
の
帰
宅
困
難
者
に
対
処
し
き

れ
な
い
こ
と
が
根
本
的
な
課
題
で
あ

自
由
民
主
党

　
　

ほ
っ
ち　

易
隆　

議
員

る
。
対
策
と
し
て
情
報
伝
達
等
の
広

域
的
な
実
施
が
必
要
に
な
る
。
区
も
、

駅
前
滞
留
者
対
策
の
見
直
し
と
初
動

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
、
広
域
連
携

と
の
両
輪
で
強
化
を
進
め
て
い
く
。

　

蓄
電
・
発
電
設
備
の
整
備
支
援
は
、

都
が
本
年
５
月
に
策
定
し
た
「
東
京

緊
急
対
策
２
０
１
１
」
で
、
打
ち
出

し
て
お
り
、
手
続
き
等
が
示
さ
れ
次

第
、速
や
か
に
周
知
等
、図
っ
て
い
く
。

放
射
線
量
の
測
定
を
拡
大
せ
よ

【
問
】
小
・
中
学
校
等
の
区
内
屋
外

プ
ー
ル
等
に
放
射
線
量
の
測
定
を
拡

大
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
指
標
値
を
上
回
る
場
合
、

ど
の
よ
う
な
対
応
を
す
る
の
か
。

【
危
機
管
理
】
今
後
、
毎
日
水
換
え

す
る
プ
ー
ル
を
除
く
、
す
べ
て
の
屋

外
プ
ー
ル
の
水
質
検
査
を
行
っ
て
い

く
。
同
じ
く
、
測
定
の
要
望
が
多
い

砂
場
の
砂
も
検
査
を
行
っ
て
い
く
。

　

万
一
、
放
射
線
量
が
指
標
値
を
継

続
的
に
上
回
る
場
合
は
、
表
層
土
の

飛
散
防
止
や
交
換
等
、
必
要
な
対
処

を
行
っ
て
い
く
。

旧
千
寿
第
六
小
学
校
及
び
旧
千
住
図

書
館
跡
地
の
活
用
方
法
は

【
問
】
空
き
地
の
ま
ま
の
旧
千
寿
第

六
小
学
校
及
び
旧
千
住
図
書
館
跡
地

に
つ
い
て
、
千
住
地
区
に
は
ス
ポ
ー

ツ
施
設
等
の
要
望
も
あ
る
が
、
地
域

の
方
々
と
意
見
交
換
等
を
行
っ
て
い

る
の
か
、
検
討
状
況
を
伺
う
。

　

ま
た
、
モ
デ
ル
地
区
と
し
て
高
齢

者
等
施
設
と
保
育
園
の
併
設
化
（
老

保
一
体
施
設
）
を
促
進
し
、
世
代
間

交
流
で
元
気
と
知
恵
を
共
有
す
る
仕

組
み
を
構
築
し
て
は
ど
う
か
。

【
資
産
管
理
】
防
災
広
場
を
中
心
に
、

千
住
西
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
と
も
関

連
さ
せ
て
、
検
討
を
続
け
て
い
る
。

荒
川
河
川
敷
の
液
状
化
等
の
課
題
が

明
ら
か
に
な
り
、
特
に
貴
重
な
大
規

模
空
地
で
あ
る
と
再
認
識
し
た
。
具

体
的
な
活
用
に
あ
た
り
、
地
域
住
民

の
方
の
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
世
代
間
交
流
の
場
の
必
要

性
等
を
考
慮
の
上
、
検
討
し
て
い
く
。

足
立
市
場
を
観
光
ス
ポ
ッ
ト
に

【
問
】
東
京
ス
カ
イ
ツ
リ
ー
の
観
光

客
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
、
足
立
市
場
を

活
用
し
て
区
へ
人
の
誘
導
を
図
る
べ

き
と
考
え
る
。
千
住
橋
戸
町
地
域
の

再
開
発
も
含
め
、
積
極
的
に
働
き
か

け
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
現
在
、
都
や
足
立
市

場
協
会
で
設
置
し
て
い
る
会
議
に
出

席
し
、
情
報
交
換
等
を
行
っ
て
い
る
。

引
き
続
き
連
携
を
図
り
、
地
元
住
民

等
と
市
場
が
持
つ
魅
力
の
情
報
発
信

方
法
等
を
検
討
し
て
い
く
。

公
有
地
利
用
で
待
機
者
解
消
を
図
れ

【
問
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
、
現
在
の
待
機

者
数
と
具
体
的
な
施
策
を
伺
う
。

　

ま
た
、
入
居
待
ち
の
方
々
の
早
期

解
消
に
公
有
地
等
を
利
用
し
た
施
設

増
設
を
要
望
す
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
福
祉
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

待
機
者
は
、
本
年
５
月
27
日
現
在

３
千

977
人
、
う
ち
緊
急
性
を
要
す
る

方
が
約
１
千

200
人
で
あ
る
。
ま
ず
、

１
千
床
の
整
備
を
事
業
計
画
に
盛
り

込
む
。
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
等
は
、
待
機
者
数
で
は
な
く

利
用
状
況
を
常
に
把
握
し
、
こ
れ
に

基
づ
き
計
画
策
定
の
中
で
整
備
数
等

を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
現
在
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
が

フ
レ
ー
ル
西
新
井
第
一
で
事
業
者
を

公
募
中
で
あ
り
、
今
後
も
あ
ら
ゆ
る

機
会
を
と
ら
え
て
誘
導
し
て
い
く
。

健
康
医
療
福
祉
都
市
構
想
づ
く
り
に

参
加
し
て
は
ど
う
か

【
問
】
区
と
し
て
、
こ
の
構
想
の
具

現
化
を
目
指
し
て
は
ど
う
か
。
民
間

の
す
ば
ら
し
い
発
想
力
と
協
働
し
、

ま
ち
づ
く
り
を
す
る
こ
と
が
、
区
の

未
来
に
重
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
詳
細
に
つ
い
て
研
究
し
て

い
き
た
い
と
考
え
る
。
常
に
新
し
い

考
え
方
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、
障
が

い
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
誰
も
が
住
み

や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。

都
市
計
画
道
路
の
早
期
実
現
を

【
問
】
都
市
計
画
道
路
補
助
第

258
号

線
は
施
工
さ
れ
て
い
な
い
区
間
が
六

町
区
画
整
理
区
域
の
み
と
な
っ
て
い

る
。
具
体
的
な
整
備
手
法
を
検
討
し

て
い
く
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、
そ
の

後
、
何
も
報
告
が
な
い
。
綾
瀬
川
か

ら
補
助
第

140
号
線
ま
で
の
約

300
ｍ
の

暫
定
整
備
を
含
め
、
現
在
ま
で
の
取

り
組
み
状
況
と
今
後
の
見
解
を
伺
う
。

【
都
市
建
設
】平
成
21
年
12
月
に「
六

町
地
区
ま
ち
づ
く
り
都
区
連
絡
会
」

で
、「
補
助
第

258
線
に
係
る
都
区
連

分
科
会
」
を
立
ち
上
げ
、
協
議
を
し

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
都
区
の
役
割
分

担
等
の
課
題
を
検
討
し
て
き
た
。
今

後
も
、
都
の
区
画
整
理
事
業
の
一
環

と
し
て
暫
定
整
備
を
含
め
た
早
期
整

備
の
た
め
に
、
区
が
支
援
す
る
方
向

で
、
具
体
的
手
法
を
協
議
し
て
い
く
。

待
機
児
童
対
策
に
コ
イ
ン
パ
ー
キ
ン

グ
等
の
有
効
利
用
を
考
え
よ

【
問
】
コ
イ
ン
パ
ー
キ
ン
グ
等
を
待

機
児
童
解
消
の
た
め
の
施
設
と
し
て

有
効
利
用
で
き
な
い
か
。
コ
ン
テ
ナ

等
を
活
用
し
て
、
臨
機
応
変
な
対
応

が
可
能
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
コ
ン
テ
ナ
等
を
利
用
し

て
整
備
す
る
場
合
で
も
、
建
築
基
準

法
等
の
制
限
が
か
か
る
等
、
課
題
が

想
定
さ
れ
る
。
し
か
し
、
対
策
が
進

ま
な
か
っ
た
地
域
で
の
保
育
施
設
整

備
と
し
て
、
空
き
地
を
活
用
し
、
民

間
と
の
協
働
に
よ
る
認
証
保
育
所
の

整
備
等
の
手
法
も
検
討
し
て
い
く
。
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胸
を
張
れ
る
足
立
を

　
　
　
　
　

目
指
し
て
!!

用

語

解

説

＊

健
康
医
療
福
祉
都
市
構
想
…�

医
療
に
関
わ
る
人
の
視
点
か
ら
始
ま
っ
た
ま
ち
づ
く
り
構
想
。
障
が
い

と
共
存
し
な
が
ら
、
人
間
回
復
を
目
指
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
。

自
由
民
主
党

　
　

新
井　

英
生　

議
員

「
人
間
的
に
優
秀
な
子
供
」
を

　
　
　
　
　
　

育
成
す
る
為
に

　
　
　

健
全
な
教
科
書
を
子
供
達
に
届
け
る

＊

子
供
達
の
た
め
に
健
全
な
教
科
書
を

【
問
】
社
会
科
の
教
科
書
の
中
に
は

改
訂
学
習
指
導
要
領
に
沿
っ
て
い
な

い
記
述
が
伺
え
る
も
の
が
あ
る
。
献

身
的
な
活
動
の
自
衛
隊
を
「
憲
法
違

反
の
疑
い
が
あ
る
組
織
」
と
生
徒
が

理
解
す
る
可
能
性
を
否
定
で
き
な
い
。

確
実
に
学
習
指
導
要
領
に
沿
っ
た
教

科
書
を
採
択
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
委
長
】
選
定
委
員
会
等
の
報
告

を
踏
ま
え
、
新
し
い
学
習
指
導
要
領

に
即
し
て
い
る
か
ど
う
か
十
分
に
考

慮
し
な
が
ら
採
択
し
た
い
と
考
え
る
。

正
し
い
歴
史
観
を
教
え
る
べ
き

【
問
】
拉
致
問
題
が
北
朝
鮮
と
の
国

交
を
阻
害
し
て
い
る
か
の
記
述
の
教

科
書
も
あ
る
。
こ
れ
で
拉
致
問
題
を

正
し
く
理
解
で
き
る
と
考
え
る
の
か
。 　

ま
た
、
外
務
省
の
公
式
見
解
と
異

な
る
領
土
問
題
を
記
述
し
た
教
科
書

を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。
竹
島
・

尖
閣
諸
島
等
の
正
し
い
歴
史
観
を
教

え
な
い
で
よ
い
の
か
。

【
教
委
長
】
拉
致
問
題
に
つ
い
て
は

「
拉
致
問
題
そ
の
他
北
朝
鮮
当
局
に

よ
る
人
権
侵
害
問
題
へ
の
対
処
に
関

す
る
法
律
」
が
施
行
さ
れ
、
関
心
等

を
深
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　

ま
た
、
領
土
問
題
で
は
中
学
校
新

学
習
指
導
要
領
の
解
説
の
よ
う
に

「
韓
国
と
の
間
に
竹
島
を
巡
っ
て
主

張
に
相
違
が
あ
る
こ
と
等
に
も
触
れ
、

北
方
領
土
と
同
様
に
わ
が
国
の
領
土

等
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
さ
せ
る
」

こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
る
。

国
旗
・
国
歌
の
意
義
を
理
解
さ
せ
よ


