
平成 23年（2011 年）11月 25日 第 247 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

代表・一 般 質問を平成２３年９月
２２日・２６日・２７日に開会した

第３回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
10
名

の
議
員
が
、
区
政
全
般
に

つ
い
て
質
問
を
行
い
、
区

政
執
行
に
あ
た
る
区
長
を

は
じ
め
執
行
機
関
の
考
え

を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。

硬
直
化
が
進
む
財
政
の
今
後
を
問
う

【
問
】
財
政
の
硬
直
化
が
進
ん
で
い

る
。
今
後
区
政
の
ト
ッ
プ
と
し
て
ど

の
よ
う
に
舵
取
り
を
進
め
よ
う
と
し

て
い
る
の
か
。
区
長
の
決
意
を
伺
う
。

【
区
長
】
今
後
は
、
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
掲
げ
た
主
要
施
策
に
重
点
的

に
資
源
配
分
す
る
、
選
択
と
集
中
を

一
層
強
化
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
歳
入
確
保
を
図
る
と
と
も

に
、
歳
出
面
で
は
経
常
的
経
費
の
見

直
し
が
必
要
と
考
え
る
。
新
年
度
当

初
予
算
編
成
の
中
で
、
事
務
事
業
の

厳
し
い
見
直
し
を
改
め
て
検
討
す
る

よ
う
各
部
長
等
に
求
め
て
い
く
。

ア
レ
フ
対
策
の
考
え
は

【
問
】
観
察
処
分
の
更
新
を
求
め
る

署
名
活
動
等
を
踏
ま
え
、
区
長
は
ア

レ
フ
に
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

【
区
長
】
国
に
対
し
実
効
性
の
あ
る

強
い
規
制
法
令
の
制
定
を
求
め
る
等
、

住
民
協
議
会
や
区
民
と
協
働
し
、
撤

退
・
解
散
に
追
い
込
む
こ
と
を
目
標

に
、
あ
ら
ゆ
る
手
立
て
を
と
る
考
え

で
あ
る
。

次
期
介
護
保
険
料
は
ど
う
な
る
の
か

【
問
】
現
在
、
月
額
４
千
380
円
の
保

険
料
が
次
期
計
画
で
は
大
幅
ア
ッ
プ

に
な
る
と
聞
く
。
金
額
は
い
く
ら
か
。

　

ま
た
、
そ
の
理
由
は
何
か
。 自

由
民
主
党

　

く
じ
ら
い　

光
治　

議
員

【
福
祉
】
介
護
保
険
事
業
計
画
の
中

間
報
告
で
は
５
千
640
円
と
試
算
し
た
。

　

今
後
、
地
域
保
健
福
祉
推
進
協
議

会
に
諮
問
し
、
保
険
料
額
を
議
論
す

る
予
定
で
あ
る
。

　

保
険
料
上
昇
の
主
な
理
由
は
、
高

齢
者
人
口
の
伸
び
に
伴
う
保
険
給
付

費
の
増
加
等
で
あ
る
。

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
地
域
間
交
流
を

【
問
】
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
の
基
本
理

念
に
、「
地
域
間
交
流
の
基
盤
形
成

が
推
進
さ
れ
る
こ
と
」
と
あ
る
が
、

区
の
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
地
域
間
交

流
の
現
状
と
今
後
は
ど
う
か
。

【
地
域
】
総
合
型
地
域
ク
ラ
ブ
を
核

と
位
置
づ
け
、
取
り
組
み
を
推
進
し

て
き
た
。
今
後
も
こ
の
ク
ラ
ブ
を
中

心
に
活
動
の
促
進
を
支
援
す
る
。

　

ま
た
、
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
の
拡
充
を
図
っ
て
お
り
、
平
成

25
年
国
体
開
催
の
絶
好
の
機
会
を
逃

さ
ず
、
積
極
的
に
展
開
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
安
全
・
安
心
の
た
め
に

【
問
】
旧
第
十
六
中
学
校
の
耐
震
数

値
が
基
準
以
下
と
の
報
告
が
あ
っ
た

が
、
平
成
８
年
度
以
前
に
耐
震
補
強

し
今
日
に
至
っ
て
い
る
小
学
校
が
11

校
あ
る
と
聞
く
。
速
や
か
に
耐
震
診

断
を
行
う
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
学
校
教
育
】
旧
第
十
六
中
の
結
果

を
踏
ま
え
、
実
施
の
方
向
で
検
討
し

て
い
る
。
そ
の
結
果
に
よ
り
、
補
強

工
事
の
追
加
等
対
応
を
図
っ
て
い
く
。

竹
ノ
塚
駅
付
近
鉄
道
高
架
化
事
業
の

進
ち
ょ
く
状
況
を
問
う

【
問
】
事
業
認
可
取
得
手
続
き
の
進

ち
ょ
く
状
況
及
び
課
題
は
何
か
。

【
鉄
道
立
体
】
現
在
、
都
へ
の
事
業

認
可
申
請
に
向
け
、
国
土
交
通
省
と

の
詳
細
設
計
協
議
を
進
め
て
い
る
。

　

こ
の
協
議
の
中
で
、
コ
ス
ト
縮
減

等
に
つ
い
て
指
導
が
あ
り
、
こ
れ
ら

の
解
決
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

用
地
取
得
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は

【
問
】
区
画
街
路
第
14
号
線
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
地
権
者
説
明
を
行

い
、
用
地
取
得
を
進
め
る
の
か
。

　

ま
た
、
最
大
の
課
題
は
何
か
。

【
鉄
道
立
体
】
事
業
計
画
を
基
本
に
、

個
々
の
事
情
に
配
慮
し
た
取
得
計
画

を
作
成
す
る
等
、
丁
寧
な
説
明
に
努

め
る
。
今
年
度
中
に
事
業
認
可
を
取

得
し
、
説
明
会
を
開
催
し
た
上
で
、

用
地
取
得
に
着
手
し
た
い
と
考
え
る
。

　

鉄
道
高
架
化
関
連
事
業
は
、
ピ
ー

ク
時
に
年
間
50
億
円
を
超
え
る
事
業

費
が
必
要
と
な
り
、
着
実
な
事
業
推

進
に
は
、
ピ
ー
ク
時
に
見
合
っ
た
財

源
を
確
保
で
き
る
か
が
最
大
の
課
題

と
認
識
す
る
。

幼
児
教
育
と
待
機
児
童
の
解
消
策
は

【
問
】
幼
児
教
育
を
受
け
さ
せ
た
い

と
い
う
期
待
に
応
え
な
が
ら
待
機
児

童
対
策
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
考
え
方
と
具
体
策
を
伺
う
。

【
子
ど
も
】
足
立
区
待
機
児
童
解
消

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、
０
歳
か

ら
２
歳
児
に
重
点
を
置
き
、
待
機
児

童
世
帯
の
状
況
に
応
じ
た
適
切
な
保

育
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
を
図
る
と
し
て

い
る
。
こ
の
中
で
、
保
育
と
幼
児
教

育
を
提
供
す
る
認
定
こ
ど
も
園
に
つ

い
て
、
私
立
幼
稚
園
と
の
連
携
の
も

と
、
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
大
き

な
施
策
の
一
つ
と
位
置
付
け
て
い
る
。
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厳
し
い
財
政
状
況
の
下
、

　

積
極
的
に
歳
入
増
に
取
り
組
め
！

自
由
民
主
党

　
　

高
山　

延
之　

議
員

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

地
域
防
災
計
画
を
早
急
に
見
直
し
せ
よ

震
災
を
教
訓
に
区
の
地
域
防
災
計
画

を
万
全
な
も
の
に

【
問
】
区
で
は
８
月
に
防
災
会
議
を

開
催
し
、
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し

方
針
と
年
度
内
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
関

係
機
関
と
審
議
し
た
と
の
報
告
が

あ
っ
た
。
今
後
、
本
格
的
な
修
正
の

動
き
は
ど
う
な
る
の
か
。
国
・
都
の

動
き
を
含
め
て
考
え
方
を
伺
う
。

【
危
機
管
理
】
国
の
計
画
見
直
し
を

待
た
ず
、
区
独
自
に
実
施
で
き
る
対

策
を
盛
り
込
ん
だ
「
足
立
区
地
域
防

災
計
画
」
を
今
年
度
中
に
作
成
す
る
。

　

一
方
、
国
は
被
害
想
定
等
の
見
直

し
を
進
め
て
お
り
、
年
度
内
を
目
途

に
「
防
災
基
本
計
画
」
を
修
正
す
る

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
都
は
国
の
想

定
を
受
け
、「
東
京
都
地
域
防
災
計

画
」
を
来
年
度
夏
頃
ま
で
に
策
定
す

る
予
定
で
あ
る
。

　

そ
の
見
直
し
に
連
動
し
、
区
も
時

期
計
画
を
速
や
か
に
改
定
し
て
い
く
。

区
民
の
安
全
・
安
心
の
た
め
の
防
犯

対
策
は

【
問
】
区
を
あ
げ
て
ビ
ュ
ー
テ
ィ
フ

ル
・
ウ
イ
ン
ド
ウ
ズ
運
動
に
取
り
組

み
、
平
成
22
年
は
刑
法
犯
認
知
件
数

ワ
ー
ス
ト
ワ
ン
を
脱
却
し
た
が
、
本

年
は
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
聞
く
。

目
標
達
成
の
見
通
し
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
こ
の
厳
し
い
状
況
を
打
開

し
、
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め

の
対
策
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

【
危
機
管
理
】
本
年
の
犯
罪
発
生
状

況
は
昨
年
よ
り
増
加
し
、
都
内
ワ
ー

ス
ト
ワ
ン
と
な
っ
て
い
る
。
非
常
に

厳
し
い
状
況
だ
が
、
も
う
一
つ
の
目

標
で
あ
る
ア
ン
ダ
ー
１
万
件
と
合
わ

せ
、
必
ず
達
成
し
た
い
と
考
え
る
。

　

そ
の
た
め
に
自
転
車
盗
対
策
と
し

て
の
「
が
っ
ち
り
ロ
ッ
ク
作
戦
」
等

３
つ
の
防
犯
緊
急
対
策
を
進
め
て
い

く
。
加
え
て
、
区
職
員
が
直
接
夜
間

に
青
色
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
に
出
動
す

る
等
、
多
角
的
・
重
層
的
に
犯
罪
の

抑
制
策
を
実
施
し
て
い
く
。

発
災
後
の
復
旧
に
は
緊
急
輸
送
道
路

の
確
保
が
重
要
だ

【
問
】
特
定
緊
急
輸
送
道
路
に
指
定

さ
れ
て
い
る
４
路
線
で
の
対
象
物
件

調
査
は
終
了
し
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
調
査
済
み
で
あ
れ
ば
、
耐

震
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
物
件
は

何
件
あ
る
の
か
。

【
建
築
】
対
象
と
な
る
昭
和
56
年
５

月
以
前
の
旧
耐
震
基
準
に
よ
る
建
築

物
の
調
査
は
完
了
し
、
約
70
棟
あ
る
。

　

今
後
、
所
有
者
等
に
耐
震
診
断
や

耐
震
改
修
の
状
況
報
告
を
求
め
、
耐

震
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
物
件
数

を
確
定
し
て
い
く
。

道
徳
教
育
と
教
員
研
修
を
問
う

【
問
】
新
学
習
指
導
要
領
の
柱
の
一

自
由
民
主
党

　
　
　

鹿
浜　

昭　

議
員

子
ど
も
た
ち
の
学
力
向
上
に
向
け
て
、

　

教
職
員
の
資
質
・
指
導
力
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を


