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へ
ん
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二　
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最
低
で
も
20
校
、最
大
で
42
校
の
小
・

中
学
校
を
つ
ぶ
す
計
画
を
示
し
た
が
、

30
人
以
下
学
級
が
実
現
さ
れ
た
場
合
、

学
校
は
不
足
す
る
の
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
１
９
７
３
年
の
文
部
省
通

達
で
は
「
学
校
規
模
を
重
視
す
る
あ

ま
り
無
理
な
統
廃
合
を
行
う
こ
と
は

避
け
る
」
と
指
摘
し
て
お
り
、
実
態

に
合
わ
な
い
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は

撤
回
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
学
校
教
育
】
国
や
都
の
動
向
を
注

視
し
な
が
ら
、
小
・
中
学
校
の
適
正

規
模
・
適
正
配
置
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
撤

回
す
る
考
え
は
な
い
。

昼
間
の
日
本
語
学
級
を
設
置
せ
よ

【
問
】
当
区
は
都
内
で
最
も
外
国
人�

児
童
・
生
徒
が
多
い
自
治
体
だ
が
、

小
・
中
学
校
と
も
昼
間
の
日
本
語
学

級
が
な
い
。23
区
中
、小
学
校
は
11
区
、�

中
学
校
は
５
区
で
設
置
さ
れ
て
い
る
。

当
区
に
も
小
・
中
学
校
と
も
に
設
置

し
、
日
本
語
が
十
分
に
学
べ
な
い
た

め
に
進
学
等
に
困
難
を
き
た
し
て
い

る
実
態
を
改
善
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
日
本
語
適
応
指
導
教
師
の

配
置
数
と
授
業
日
数
を
増
や
す
べ
き

だ
が
ど
う
か
。

【
学
校
教
育
】
現
在
、
昼
間
の
日
本

語
学
級
の
新
た
な
設
置
は
考
え
て
い

な
い
。

　

ま
た
、
指
導
講
師
は
一
言
語
１
名

派
遣
し
て
お
り
、
授
業
日
数
の
基
準

は
あ
る
が
、
児
童
・
生
徒
の
習
得
状

況
に
よ
り
延
長
を
認
め
て
い
る
。

区
民
の
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
も

放
射
線
測
定
機
器
の
貸
し
出
し
を

【
問
】
①
３
台
の
放
射
線
測
定
器
に

加
え
、
今
年
度
さ
ら
に
３
台
購
入
す

る
と
聞
く
が
、
そ
の
内
の
１
台
を
区

民
貸
し
出
し
用
と
し
て
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
②
食
品
や
土
壌
の
放
射
線

量
測
定
機
器
を
購
入
し
、
区
民
が
持

ち
込
ん
だ
食
品
等
の
放
射
線
量
を
測

定
で
き
る
よ
う
に
し
て
は
ど
う
か
。

【
環
境
】
①
ま
ず
は
定
点
測
定
の
充

実
や
、
公
共
施
設
の
測
定
に
活
用
す

る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。
測
定
が

一
巡
し
、
機
器
に
余
力
が
生
じ
た
時
、

貸
し
出
し
を
検
討
し
て
い
く
。

【
危
機
管
理
】
②
産
地
で
の
農
産
物

検
査
等
に
よ
り
、
暫
定
規
制
値
を
超

え
、
健
康
に
影
響
す
る
放
射
能
の
未

検
出
が
確
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

区
民
の
皆
様
が
持
ち
込
む
食
品
等
を

測
定
す
る
事
業
は
考
え
て
い
な
い
。

気
軽
に
糖
尿
病
チ
ェ
ッ
ク
を
！

【
問
】
法
的
な
課
題
を
ク
リ
ア
す
る

た
め
に
も
、
国
と
協
議
を
重
ね
、
気

軽
に
糖
尿
病
チ
ェ
ッ
ク
が
行
え
る
サ�

ー
ビ
ス
を
推
進
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
区
施
設
等
で
の
血
液
検
査

は
、
法
に
よ
る
衛
生
検
査
所
の
登
録

が
必
要
な
た
め
、
実
施
は
困
難
で
あ

る
。
し
か
し
、
今
後
も
微
量
採
血
と

放
射
線
に
特
化
し
た
部
署
を
つ
く
り

ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
対
策
を

【
問
】
た
と
え
期
間
限
定
で
も
、
放

射
線
対
策
に
特
化
し
た
部
署
を
つ
く

り
、
区
民
か
ら
の
声
を
確
実
に
受
け

止
め
、
で
き
る
限
り
の
手
を
尽
く
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
放
射
線
に
対

し
、
情
報
の
共
有
は
も
ち
ろ
ん
、
何

よ
り
も
課
題
の
解
決
に
向
け
、
ス

ム
ー
ズ
に
ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
放
射
線

対
策
を
期
待
で
き
る
も
の
に
な
る
と

考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
危
機
管
理
】
放
射
線
対
策
は
、
多

く
の
部
署
が
主
体
的
に
実
施
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
専
門
的
な
部

署
で
は
な
く
、
施
設
や
事
務
事
業
に

責
任
を
持
つ
各
所
管
の
連
携
体
制
で

進
め
て
い
る
。

　

今
後
も
、
広
く
区
民
の
皆
様
の
声

を
受
け
止
め
、
放
射
線
対
策
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
共
有
し
な
が
ら
、
迅
速
な
対

処
と
積
極
的
な
広
報
に
努
め
て
い
く
。

迅
速
な
情
報
伝
達
手
段
と
し
て
有
効

な
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
活
用
す
べ
き　
　

【
問
】「
防
災
無
線
に
頼
ら
な
い
情

報
伝
達
を
強
化
し
て
い
く
」
と
表
明

し
て
い
る
区
の
観
点
か
ら
も
、
ツ

イ
ッ
タ
ー
を
使
わ
な
い
理
由
は
な
い

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
広
報
】
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
な
か
っ
た
理

由
を
問
う

【
問
】
今
回
の
区
長
選
挙
に
お
い
て
、

少
な
く
と
も
前
回
並
み
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
を
掲
げ
な
か
っ
た
理
由
は
何
か
。

【
区
長
】
一
期
目
の
選
挙
で
の
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
を
落
と
し
込
ん
だ
「
重
点

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
進
化
・
発
展
し

構
築
し
た
「
第
二
次
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
考
え
て

い
た
が
、
区
民
の
皆
様
に
伝
わ
っ
て

い
た
か
と
い
え
ば
非
常
に
弱
か
っ
た

と
率
直
に
お
詫
び
し
た
い
と
思
う
。

安
心
・
安
全
な
放
課
後
の
居
場
所
づ

く
り
を

【
問
】
放
課
後
子
ど
も
教
室
に
お
け

る
安
全
管
理
員
に
つ
い
て
、
参
加
児

童
数
に
応
じ
、
ス
タ
ッ
フ
を
増
や
す

べ
き
で
は
な
い
か
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
中
高

生
や
区
内
大
学
生
と
の
連
携
強
化
に

つ
い
て
も
あ
わ
せ
て
伺
う
。

　

ま
た
、
学
童
保
育
と
は
ど
の
よ
う

な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

【
学
校
教
育
】
１
会
場
に
つ
き
２
名
、

１
校
あ
た
り
４
会
場
、
８
名
が
上
限

で
あ
る
。
会
場
を
基
本
と
し
た
安
全

管
理
員
配
置
基
準
で
実
施
し
て
い
く
。

な
お
、
児
童
の
活
動
状
況
に
合
わ
せ
、

図
書
室
等
で
は
１
名
、
校
庭
は
増
員

す
る
等
配
置
に
工
夫
を
し
て
い
る
。

血
液
検
査
が
区
民
の
身
近
な
場
所
で

行
え
る
よ
う
国
に
働
き
か
け
て
い
く
。

新
田
橋
架
け
替
え
工
事
は
住
民
生
活

に
支
障
の
な
い
よ
う
に
す
べ
き

【
問
】
次
回
住
民
説
明
会
は
い
つ
頃

の
予
定
か
。

　

ま
た
、
人
道
橋
方
式
の
仮
橋
で
は

な
く
、
車
も
通
行
で
き
る
も
の
や
、

仮
橋
を
設
置
せ
ず
本
橋
を
設
置
す
る

等
、
住
民
生
活
等
に
支
障
が
な
い
形

で
工
事
を
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
道
路
整
備
】
車
両
の
迂
回
ル
ー
ト

を
確
保
し
た
上
で
、
歩
行
者
の
み
通

行
可
の
仮
橋
案
、
車
両
と
歩
行
者
が

通
行
可
の
仮
橋
案
、
仮
橋
を
設
け
ず

既
存
橋
に
隣
接
し
た
位
置
に
本
橋
を

架
橋
す
る
案
の
３
案
に
つ
い
て
、
北

区
と
比
較
検
討
し
て
い
る
。
案
が
出

来
次
第
、
地
元
説
明
会
を
開
催
し
、

改
め
て
意
見
を
伺
っ
た
上
で
、
遅
く

と
も
平
成
24
年
度
中
に
は
最
終
的
な

設
計
プ
ラ
ン
を
固
め
て
い
き
た
い
。

最
近
に
な
り
便
利
な
シ
ス
テ
ム
が
開

発
さ
れ
、
区
が
導
入
し
て
い
る
Ａ
―

メ
ー
ル
の
内
容
を
自
動
的
に
ツ
イ
ッ

タ
ー
に
掲
載
す
る
こ
と
が
可
能
と

な
っ
て
き
て
い
る
。
現
在
、
発
信
方

法
も
含
め
、
今
年
度
中
の
導
入
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

亀
有
駅
で
の
Ｉ
Ｃ
乗
車
券
利
用
者
が

損
を
し
な
い
運
賃
計
算
に
改
定
せ
よ

【
問
】
亀
有
駅
か
ら
電
車
を
利
用
し

た
際
、
切
符
を
購
入
し
た
時
よ
り
も
、

ス
イ
カ
や
パ
ス
モ
等
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド

利
用
時
の
運
賃
が
高
い
場
合
が
あ
る

こ
と
に
つ
い
て
、
葛
飾
区
と
連
携
し

て
こ
の
問
題
を
検
証
し
、
運
賃
計
算

の
改
定
を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
区
と
し
て
運
賃
計
算

の
改
定
を
求
め
る
考
え
は
な
い
が
、

今
後
も
わ
か
り
や
す
い
利
用
者
へ
の

案
内
に
関
し
、
葛
飾
区
と
情
報
交
換

を
密
に
行
っ
て
い
く
。

　

大
学
等
連
携
に
つ
い
て
、
区
内
４

都
立
高
校
生
徒
が
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
交
流
活
動
を
し
、
東
京
未

来
大
学
と
帝
京
科
学
大
学
に
学
生
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
募
集
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を

掲
示
す
る
等
、
協
力
依
頼
し
て
い
る
。

　

敷
地
内
に
学
童
保
育
室
を
設
置
し

て
い
る
31
の
学
校
で
は
、
両
事
業
の

児
童
が
校
庭
や
体
育
館
で
一
緒
に
遊

ん
だ
り
、
学
童
保
育
室
の
指
導
員
が

放
課
後
子
ど
も
教
室
の
ス
タ
ッ
フ
会

議
に
出
席
す
る
等
連
携
し
て
い
る
。

住
民
要
望
が
高
く
図
書
館
空
白
地
帯

で
あ
る
綾
瀬
地
区
に
図
書
館
を

【
問
】
旧
東
部
工
事
事
務
所
を
学
校

法
人
三
幸
学
園
が
改
築
す
る
際
、
図

書
館
機
能
の
設
置
に
つ
い
て
協
議
を

行
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

【
資
産
管
理
】
改
築
後
の
施
設
に
つ

い
て
、
現
在
の
と
こ
ろ
図
書
館
の
設

置
の
考
え
は
な
い
と
聞
く
が
、
地
元

の
要
望
を
し
っ
か
り
と
伝
え
て
い
く
。

放
射
線
測
定
器
の
区
民
貸
し
出
し
を
！

新
田
橋
架
け
替
え
工
事
期
間
中
の

人
道
橋
の
見
直
し
を
！

な
ぜ
区
長
選
挙
で

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲
げ
な
か
っ
た
の
か

区
民
の
不
安
を
取
り
除
く
た
め
に

や
る
べ
き
こ
と
が
あ
る
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