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代表・一般質問を平成２９年 2 月
22 日、23 日、24 日に開会した
第１回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

と
無
会
派
の
議
員
が
、
区

政
全
般
に
つ
い
て
質
問
を

行
い
、
区
政
執
行
に
あ
た

る
区
長
を
は
じ
め
執
行
機

関
の
考
え
を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
そ
の
一
部
を
掲
載

し
ま
す
。

平成 29年（2017 年）4月 25日 第 280 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

協
働
か
ら
協
創
へ
の
深
化
を

【
問
】
３
月
末
日
ま
で
と
し
て
い
る

協
働
に
お
け
る
量
は
、
事
業
数
及
び

団
体
数
が
と
も
に
増
加
し
て
い
る
が
、

質
に
つ
い
て
は
道
半
ば
と
聞
く
。
こ

れ
か
ら
も
継
続
し
て
い
く
た
め
に
も
、

ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
を
是
正
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
か
。

【
区
長
】
協
働
や
協
創
に
か
か
る
情

報
が
圧
倒
的
に
不
足
し
て
い
る
点
に

大
き
な
問
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
、

い
わ
ゆ
る
「
お
役
所
仕
事
」
を
超
え

た
能
力
や
経
験
が
必
要
と
さ
れ
る
。

積
極
的
な
収
納
対
策
の
実
行
を

【
問
】
①
現
在
の
基
本
計
画
に
お
け

る
特
別
区
民
税
の
収
納
率
の
目
標
達

成
状
況
は
ど
う
か
。
累
積
滞
納
処
理

は
ど
の
程
度
進
ん
で
い
る
の
か
。

②
収
納
対
策
に
つ
い
て
、
平
成
29
年

度
の
目
標
達
成
に
向
け
、
ど
の
よ
う

な
施
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

③
平
成
28
年
度
の
収
納
率
、
23
区
内

の
順
位
の
見
通
し
は
。

④
担
当
職
員
に
対
す
る
手
当
の
支
給

等
の
配
慮
を
し
た
専
門
職
制
度
の
仕

組
み
に
つ
い
て
の
検
討
状
況
は
。

【
区
民
】
①
最
終
目
標
は
達
成
で
き

る
と
考
え
て
お
り
、
滞
納
繰
越
分
の

未
収
税
額
を
５
億
円
ほ
ど
縮
減
さ
せ

て
い
る
。

②
専
門
非
常
勤
職
員
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

さ
ら
に
広
く
活
用
し
、
差
押
え
の
強

化
や
不
良
債
権
の
適
正
な
見
極
め
を

進
め
、
根
雪
化
し
た
滞
納
繰
越
分
の

圧
縮
等
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

③
総
合
で
は
税
、
国
保
と
も
に
最
下

位
に
甘
ん
じ
て
い
る
。
こ
れ
は
各
債

権
額
に
占
め
る
累
積
滞
納
分
、
い
わ

ゆ
る
根
雪
部
分
の
割
合
が
多
い
こ
と

が
原
因
で
、
総
合
の
収
納
率
を
押
し

下
げ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

【
総
務
】
④
特
別
区
全
体
で
手
当
を

削
減
す
る
方
向
に
あ
り
、
新
規
の
創

設
は
困
難
な
状
況
で
あ
る
。
特
別
昇

給
や
勤
勉
手
当
の
増
額
を
別
枠
で
推

薦
で
き
る
よ
う
処
遇
改
善
を
行
っ
た
。

魅
力
あ
る
イ
ベ
ン
ト
へ
の
検
討
を

【
問
】
光
の
祭
典
は
平
日
の
見
物
客

が
ご
く
少
数
と
な
っ
て
お
り
、
駐
車

施
設
も
少
な
い
。
催
物
、
場
所
の
設

定
等
の
再
検
討
を
行
う
時
期
に
き
て

い
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
一
昨
年
の
光
の
祭
典

に
お
い
て
、
外
部
事
業
者
に
よ
る
事

業
評
価
を
実
施
し
、
こ
の
評
価
を
反

映
し
た
形
で
昨
年
の
イ
ベ
ン
ト
を
実

施
し
た
。
今
後
も
引
き
続
き
地
域
や

来
場
者
に
さ
ら
に
喜
ん
で
い
た
だ
け

る
よ
う
、
実
施
方
法
や
内
容
を
常
に

見
直
し
、
イ
ベ
ン
ト
の
あ
り
方
に
つ

い
て
も
検
証
し
て
い
く
。

町
会
・
自
治
会
活
動
へ
の
支
援
を

【
問
】
町
会
・
自
治
会
役
員
は
ベ
テ

ラ
ン
が
多
く
、
若
い
人
た
ち
に
は
町

会
・
自
治
会
組
織
を
拒
否
す
る
人
が

多
く
出
て
き
て
い
る
。
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
維
持
・
確
保
に
向
け
、
組

織
の
立
て
直
し
等
も
含
め
検
討
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
加
入
率
低
下
の
現
状
や
各

町
会
・
自
治
会
の
取
り
組
み
状
況
を

勘
案
し
、
個
々
の
町
会
・
自
治
会
へ

の
支
援
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
町
会
・
自
治
会
の
意
識
改

革
を
促
し
、
組
織
の
活
性
化
へ
の
支

援
を
続
け
て
い
く
。

受
動
喫
煙
対
策
と
マ
ナ
ー
向
上
を

【
問
】
今
後
の
喫
煙
対
策
に
つ
い
て
、

受
動
喫
煙
を
防
ぐ
た
め
に
も
、
区
と

し
て
何
ら
か
の
施
策
を
検
討
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
区
で
は
国
に
先
ん
じ
て
、

平
成
24
年
４
月
か
ら
公
園
を
含
む
区

の
施
設
を
原
則
と
し
て
敷
地
内
禁
煙

と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
受
動
喫
煙
防
止
対
策
実
施

施
設
登
録
制
度
を
創
設
し
、
区
民
が

喫
煙
と
非
喫
煙
を
自
主
的
に
選
択
で

き
る
環
境
づ
く
り
も
進
め
て
い
る
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
実
現
を

【
問
】
①
在
宅
医
療
、
在
宅
看
取
り

に
移
行
す
る
た
め
の
取
り
組
み
が
重

要
と
な
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

②
人
材
確
保
や
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
量

と
実
態
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
の
よ
う

に
把
握
し
て
い
る
の
か
。

【
福
祉
】
①
今
後
さ
ら
に
医
療
と
介

護
の
連
携
を
強
化
し
、
在
宅
や
介
護

施
設
に
お
け
る
医
療
ケ
ア
や
看
取
り

が
可
能
な
体
制
の
構
築
が
必
要
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。

②
一
部
の
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
供
給

不
足
が
発
生
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
が
、
通
常
の
訪
問
介
護
や
看
護
等

に
大
き
な
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
と

は
認
識
し
て
い
な
い
。

五
反
野
駅
前
交
通
広
場
の
充
実
を

【
問
】
五
反
野
駅
前
交
通
広
場
に
つ

い
て
、
で
き
れ
ば
平
成
29
年
度
工
事

の
中
で
、
高
齢
者
か
ら
熱
望
さ
れ
て

い
る
ト
イ
レ
の
設
置
も
同
時
に
行
わ

れ
る
こ
と
を
望
む
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
市
街
地
】
交
通
広
場
の
面
積
に
余

裕
が
な
い
上
、
敷
地
形
状
に
よ
り
設

置
場
所
を
限
定
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、

そ
の
場
所
も
近
隣
住
民
か
ら
強
い
反

対
が
あ
り
、
設
置
が
困
難
な
状
況
で

あ
る
。
引
き
続
き
、
交
通
広
場
周
辺

に
お
い
て
、
民
間
も
含
め
公
衆
ト
イ

レ
機
能
確
保
の
可
能
性
を
積
極
的
に

検
討
し
て
い
く
。

将
来
を
見
据
え
た
駅
周
辺
整
備
を

【
問
】
①
綾
瀬
駅
及
び
北
綾
瀬
駅
周

辺
に
つ
い
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
観
点

か
ら
も
住
宅
用
途
を
規
制
す
る
等
、

駅
周
辺
に
必
要
な
本
来
の
商
業
用
途

を
遵
守
し
て
も
ら
う
何
ら
か
の
規
制

危機管理、道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、会計管理、学力定着（＝学力定着対策）･･･各室長　教育指導･･･課長

が
必
要
で
は
な
い
か
。

②
多
く
の
戸
数
を
有
す
る
住
宅
建
設

に
は
子
育
て
支
援
施
設
の
設
置
を
し

て
も
ら
う
よ
う
、
民
間
へ
の
働
き
か

け
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
強
化
す
る
こ

と
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
①
地
区
計
画
に
基
づ

く
建
築
条
例
の
制
定
や
区
環
境
整
備

基
準
の
条
例
化
に
よ
る
協
力
要
請
、

区
と
事
業
者
の
協
定
締
結
制
度
等
が

想
定
さ
れ
る
が
、
実
施
案
の
詳
細
は
、

今
後
検
討
を
進
め
て
い
く
。

②
計
画
住
戸
数
に
応
じ
た
子
育
て
支

援
に
供
す
る
施
設
の
設
置
は
、
区
環

境
整
備
基
準
か
ら
条
例
へ
の
改
正
を

平
成
29
年
度
中
に
目
指
し
て
い
く
。

綾
瀬
新
橋
架
け
替
え
の
早
期
実
現
を

【
問
】
常
に
交
通
量
の
多
い
綾
瀬
新

橋
の
架
け
替
え
の
際
に
は
仮
橋
が
必

要
と
な
る
と
思
う
が
、
仮
橋
は
現
在

の
橋
の
北
側
、
南
側
ど
ち
ら
に
設
置

さ
れ
る
計
画
で
あ
る
の
か
。

　

ま
た
、
仮
橋
周
辺
の
道
路
整
備
に

つ
い
て
は
、
仮
橋
撤
去
後
の
有
効
活

用
も
視
野
に
入
れ
て
計
画
を
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
区
の

見
解
を
伺
う
。

【
都
市
建
設
】
現
橋
の
南
側
に
仮
橋

を
設
置
し
、
現
況
交
通
を
迂う

回
さ
せ

た
上
で
現
橋
を
撤
去
し
、
新
橋
を
元

の
位
置
に
整
備
す
る
計
画
で
あ
る
。

仮
橋
の
有
効
活
用
を
図
る
た
め
、
本

橋
完
成
後
は
区
民
が
利
用
で
き
る
側

道
と
し
て
活
用
す
る
方
針
で
あ
る
。

安
全
に
配
慮
し
た
ア
ク
セ
ス
を

【
問
】
中
川
公
園
へ
の
ア
ク
セ
ス
は
、

安
全
に
配
慮
し
、
誰
も
が
負
担
な
く

来
園
し
て
ほ
し
い
と
考
え
る
。

　

現
在
、
土
づ
く
り
の
里
近
く
に
あ

る
歩
道
橋
は
階
段
の
み
で
、
ベ
ビ
ー

カ
ー
や
高
齢
者
に
は
利
用
し
づ
ら
い
。

広
く
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮
し
た
歩

道
橋
を
新
設
し
、
環
七
横
断
歩
道
を

利
用
せ
ず
と
も
、
誰
も
が
安
全
に
環

七
を
渡
り
公
園
に
向
か
え
る
よ
う
整

備
す
る
こ
と
を
要
望
す
る
が
、
区
の

見
解
を
伺
う
。

【
都
市
建
設
】
交
通
量
の
多
い
環
七

の
横
断
や
近
隣
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
に

制
約
が
あ
る
の
で
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

に
配
慮
し
、
移
動
し
や
す
い
整
備
を

目
指
し
て
い
く
。

地
域
特
徴
を
生
か
す
ま
ち
づ
く
り
を

【
問
】
①
花
畑
川
環
境
整
備
計
画
見

直
し
の
目
的
は
、
前
計
画
と
比
較
し

て
ど
の
よ
う
に
整
理
さ
れ
る
の
か
。

②
富
士
見
橋
の
架
け
替
え
を
一
刻
も

早
く
行
い
、
交
通
整
理
に
つ
な
げ
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

③
今
後
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進

め
、
垳
川
の
貴
重
な
樹
林
を
保
全
し

て
い
く
の
か
。

【
道
路
整
備
】
①
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

の
推
進
、
橋
り
ょ
う
等
の
更
新
コ
ス

ト
の
低
減
を
主
な
観
点
と
し
て
見
直

し
を
進
め
て
い
る
。

行
財
政
運
営
は
区
民
の
信
頼
を

得
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠

足
立
区
東
部
地
域
の
ま
ち
づ
く

り
に
更
な
る
努
力
を
要
望
す
る

自
然
と
子
ど
も
た
ち
と
い
う

財
産
を
ど
う
伸
ば
し
て
い
く
か

　
　

自
由
民
主
党　
　

鴨　

下　
　
　

稔　

議
員

　
　

自
由
民
主
党　
　

た　

だ　

太　

郎　

議
員

　
　

自
由
民
主
党　
　

長　

澤　

興　

祐　

議
員

給
与
支
払
の
確
認
を
行
っ
て
い
る
。

年
度
当
初
に
改
善
計
画
の
提
出
を
求

め
、
効
果
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
て

い
る
。


