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代表質問を平成 29 年６月９日
に開会した第２回定例会本会議で
行いました。

代
表
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

が
、
区
政
全
般
に
つ
い
て

質
問
を
行
い
、
区
政
執
行

に
あ
た
る
区
長
を
は
じ
め

執
行
機
関
の
考
え
を
尋
ね

ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。
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「
協
創
」
の
可
視
化
が
必
要
だ

【
問
】
本
年
４
月
か
ら
新
基
本
構

想
・
新
基
本
計
画
に
基
づ
く
区
政
が

ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
。
協
創
の
し
く

み
を
区
民
に
理
解
を
深
め
て
も
ら
う

取
り
組
み
が
必
要
だ
と
考
え
る
。
協

創
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
だ
け

で
は
な
く
、
そ
れ
に
沿
っ
て
新
た
な

協
創
の
取
り
組
み
を
生
み
出
し
、
具

体
的
事
例
に
よ
り
可
視
化
す
る
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
協
創
を
象
徴
す
る
具

体
的
な
取
り
組
み
を
「
協
創
リ
ー

デ
ィ
ン
グ
事
業
」
と
し
て
取
り
上
げ
、

協
働
の
担
い
手
の
皆
さ
ん
に
伝
え
る

こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。
様
々

な
活
動
を
行
っ
て
い
る
区
民
・
団
体

等
の
説
明
に
加
え
て
出
前
講
座
等
も

実
施
し
て
、
協
創
の
取
り
組
み
を
可

視
化
し
て
い
く
。

あ
や
せ
保
育
園
の
移
転
へ
の
対
応
は

【
問
】
①
国
家
戦
略
特
区
の
申
請
の

認
定
に
伴
い
、
都
立
東
綾
瀬
公
園
内

の
敷
地
に
保
育
所
設
置
に
係
る
占
用

が
可
能
と
な
り
、
区
は
区
立
普
賢
寺

公
園
へ
の
仮
移
転
計
画
の
取
り
止
め

の
決
定
を
し
た
。
今
後
、
都
立
東
綾

瀬
公
園
に
移
転
す
る
あ
や
せ
保
育
園

に
お
い
て
は
、
子
ど
も
達
が
安
全
に

遊
ぶ
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等
、
十
分
な

保
育
環
境
は
確
保
で
き
る
の
か
。

②
移
転
先
の
近
隣
住
民
へ
の
影
響
が

懸
念
さ
れ
る
が
、
区
と
し
て
ど
の
よ

う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

【
子
ど
も
】
①
あ
や
せ
保
育
園
は
、

国
家
戦
略
特
区
の
認
定
を
受
け
、
都

立
東
綾
瀬
公
園
内
に
設
置
す
る
た
め
、

専
用
の
園
庭
を
設
け
る
こ
と
は
認
め

ら
れ
て
い
な
い
。
恵
ま
れ
た
自
然
環

境
の
中
で
安
全
か
つ
十
分
に
遊
べ
る

よ
う
、
保
育
士
の
増
配
置
や
保
育
内

容
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
夏
季
の
仮
設
プ
ー
ル
設
置

場
所
と
し
て
約
100
㎡
の
ス
ペ
ー
ス
を

確
保
し
て
お
り
、
プ
ー
ル
使
用
期
間

以
外
は
土
を
残
し
、
自
然
に
触
れ
ら

れ
る
よ
う
工
夫
を
し
て
い
く
。

②
公
園
外
へ
の
飛
び
出
し
防
止
の
た

め
の
低
木
の
設
置
や
警
備
員
配
置
等

を
検
討
し
て
い
き
、
周
辺
の
環
境
整

備
に
つ
い
て
都
と
協
議
し
て
い
く
。

綾
瀬
の
活
性
化
へ
向
け
た
開
発
を

【
問
】
綾
瀬
駅
前
の
開
発
に
つ
い
て

は
、
バ
ン
ケ
ッ
ト
以
外
の
５
つ
の
要

望
を
区
長
名
で
改
め
て
事
業
者
へ
提

出
し
た
と
聞
い
て
い
る
。
区
の
粘
り

強
い
交
渉
に
よ
っ
て
地
元
住
民
の
声

が
反
映
さ
れ
、
将
来
に
わ
た
っ
て
地

域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
な
開

発
と
な
る
よ
う
努
力
を
し
て
ほ
し
い

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
資
産
管
理
】
保
育
所
設
置
や
駅
前

歩
行
空
間
の
確
保
、
低
階
層
へ
の
商

業
用
途
の
誘
導
等
が
綾
瀬
エ
リ
ア
の

将
来
に
わ
た
る
魅
力
づ
く
り
や
活
性

化
に
必
要
と
認
識
し
て
い
る
の
で
、

引
き
続
き
、
開
発
事
業
者
に
は
粘
り

強
く
働
き
か
け
を
行
い
、
要
望
事
項

の
実
現
に
努
め
て
い
く
。

区
民
が
望
む
診
療
科
目
の
実
現
を

【
問
】
東
京
女
子
医
科
大
学
東
医
療

セ
ン
タ
ー
の
移
転
に
つ
い
て
、
今
後

は
、
建
築
費
や
先
進
高
額
医
療
機
器

の
導
入
費
用
等
、
区
か
ら
の
多
額
の

税
金
が
投
入
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
の

で
、
区
民
が
望
む
診
療
科
目
の
実
現

は
確
実
な
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
今
後
は
、
区
内
の
医

師
会
・
歯
科
医
師
会
・
薬
剤
師
会
を

含
め
た
協
議
会
を
設
置
し
、
東
京
女

子
医
大
に
要
望
し
て
い
き
、
区
議
会

議
員
連
盟
か
ら
の
要
望
書
の
内
容
及

び
区
民
が
望
む
診
療
科
目
の
実
現
に

つ
い
て
も
、
東
京
女
子
医
大
と
協
議

調
整
し
て
い
く
。

刑
法
犯
認
知
件
数
の
増
加
原
因
は

【
問
】
順
調
に
減
少
し
て
き
た
刑
法

犯
認
知
件
数
が
増
加
し
た
原
因
を
ど

う
分
析
し
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
増
加
し
た
侵
入
窃
盗
に
つ

い
て
は
、
今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を

実
施
し
て
い
く
の
か
。

【
危
機
管
理
】
特
に
侵
入
窃
盗
の
増

加
が
著
し
く
、
複
数
の
プ
ロ
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
で
犯
行
を
敢
行
し
た
も

の
と
思
量
さ
れ
る
。
侵
入
窃
盗
対
策

と
し
て
、
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

促
進
、
パ
ト
ロ
ー
ル
の
増
強
、
戸
締

り
励
行
の
啓
発
等
を
早
急
に
実
施
し

て
い
く
。

防
犯
カ
メ
ラ
は
空
白
地
域
の
解
消
を

【
問
】
約
１
千
500
台
設
置
し
た
と
さ

れ
る
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
は
、
空

白
地
域
を
な
く
す
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
常
時
録
画
が
可
能
な
イ
ン

タ
ー
ホ
ン
カ
メ
ラ
の
本
格
事
業
化
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

【
危
機
管
理
】
空
白
地
域
の
町
会
・

自
治
会
に
対
し
て
は
、
警
察
署
と
協

働
し
て
勧
奨
を
強
め
て
い
き
、
区
が

設
置
す
る
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
も
、
今

後
は
空
白
地
域
を
優
先
し
て
い
く
。

　

イ
ン
タ
ー
ホ
ン
カ
メ
ラ
に
つ
い
て

は
、「
防
犯
ま
ち
づ
く
り
推
進
地
区
」

を
対
象
と
し
て
お
り
、
９
地
区
に
対

し
て
200
台
の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
の
さ
ら
な
る
強
化

【
問
】
青
色
パ
ト
ロ
ー
ル
、
徒
歩
パ

ト
ロ
ー
ル
に
関
し
、
現
状
は
ど
う
い

う
時
間
帯
、
日
数
で
実
施
さ
れ
て
い

る
の
か
。

　

ま
た
、
そ
の
よ
う
な
パ
ト
ロ
ー
ル

を
さ
ら
に
強
化
す
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
そ
れ
ぞ
れ
平
日
の
13

時
か
ら
21
時
、
21
時
か
ら
５
時
の
時

間
帯
に
お
い
て
年
間
290
日
間
実
施
し

て
い
る
が
、
緊
急
対
策
と
し
て
今
後

は
と
も
に
全
日
実
施
と
し
、
さ
ら
に

徒
歩
パ
ト
ロ
ー
ル
は
８
組
16
名
か
ら

10
組
20
名
に
増
員
し
、
こ
れ
ま
で
未

実
施
だ
っ
た
地
域
を
カ
バ
ー
で
き
る

よ
う
増
強
す
る
考
え
で
あ
る
。

自
動
通
話
録
音
機
の
推
進
を

【
問
】
振
り
込
め
詐
欺
に
つ
い
て
は
、

都
内
で
の
発
生
件
数
、
被
害
総
額
の

い
ず
れ
も
増
加
し
て
い
る
状
況
で
あ

る
。
こ
れ
ま
で
も
自
動
通
話
録
音
機
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の
さ
ら
な
る
推
進
を
主
張
し
て
き
た

が
、
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
今
年
度
に
つ
い
て
は
、

さ
ら
に
800
台
を
貸
し
出
す
た
め
準
備

を
進
め
て
お
り
、
８
月
に
は
開
始
で

き
る
見
通
し
で
あ
る
。
短
期
間
で
の

普
及
を
図
る
た
め
、
基
本
的
に
区
内

警
察
署
を
窓
口
に
し
て
、
申
請
、
即

設
置
で
き
る
体
制
で
進
め
て
い
く
。

長
寿
命
化
に
備
え
た
本
庁
舎
改
修
を

【
問
】
区
政
運
営
上
、
大
変
重
要
な

役
割
を
担
う
本
庁
舎
に
つ
い
て
は
、

北
館
が
建
設
か
ら
31
年
、
中
央
館
と

南
館
は
21
年
が
経
過
し
て
お
り
、
長

寿
命
化
に
備
え
た
改
修
が
必
要
と
な

る
時
期
と
思
わ
れ
る
が
、
区
の
認
識

は
ど
う
か
。

【
資
産
管
理
】
本
格
的
な
改
修
に
向

け
た
準
備
を
進
め
る
べ
き
時
期
に
差

し
掛
か
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

早
急
に
具
体
的
な
改
修
の
検
討
に
着

手
し
、
順
次
、
適
切
な
大
規
模
改
修

を
実
施
す
る
こ
と
で
、
本
庁
舎
全
体

の
長
寿
命
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

今
後
の
待
機
児
童
対
策
は

【
問
】
保
育
需
要
率
が
急
激
に
上
昇

し
、
予
測
を
大
き
く
上
回
っ
た
こ
と

が
待
機
児
童
数
の
大
幅
な
増
加
の
原

因
だ
と
聞
い
て
い
る
が
、
今
後
、
保

育
需
要
の
予
測
を
ど
の
よ
う
に
行
い
、

待
機
児
童
対
策
の
取
り
組
み
に
ど
う

反
映
さ
せ
て
い
く
の
か
。

【
教
育
長
】
こ
の
た
び
保
育
需
要
率

の
伸
び
が
当
初
見
込
み
の
２
倍
と
予

測
を
大
き
く
上
回
っ
た
こ
と
か
ら
、

当
面
は
都
が
示
し
て
い
る
平
成
32
年

ま
で
に
、
就
学
前
児
童
人
口
に
対
す

る
保
育
サ
ー
ビ
ス
利
用
児
童
数
50
％

に
対
応
で
き
る
こ
と
を
目
安
に
整
備

を
進
め
て
い
く
よ
う
改
め
る
。

　

ま
た
、
新
た
に
妊
娠
期
か
ら
保
育

施
設
の
利
用
意
向
を
調
査
す
る
等
、

区
独
自
の
取
り
組
み
を
実
施
し
、
よ

り
実
態
に
即
し
た
待
機
児
童
対
策
と

な
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

保
育
施
設
の
保
育
料
の
負
担
軽
減
を

【
問
】
区
の
保
育
施
設
の
保
育
料
は
、

利
用
者
負
担
の
あ
り
方
の
議
論
に
基

づ
い
た
額
と
な
っ
て
お
り
、
23
区
内

で
比
較
し
た
場
合
、
全
体
的
に
見
れ

ば
高
く
は
な
い
が
、
区
民
税
所
得
割

が
非
課
税
と
な
る
Ｂ
・
Ｃ
階
層
に
お

い
て
は
、
他
区
よ
り
も
高
額
と
な
っ

て
い
る
。
利
用
者
負
担
の
考
え
方
を

堅
持
し
つ
つ
も
、
こ
こ
数
年
の
国
の

動
き
や
社
会
情
勢
の
変
化
等
を
受
け
、

ま
た
、
真
に
困
窮
す
る
保
護
者
の
た

め
に
、
Ｂ
・
Ｃ
階
層
に
つ
い
て
は
保

育
料
の
負
担
を
無
く
す
べ
き
だ
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
区
の
保
育
料
は
、
適
正

な
利
用
者
負
担
の
あ
り
方
の
議
論
に

基
づ
き
、
低
所
得
者
層
に
つ
い
て
も

一
定
の
負
担
を
お
願
い
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
国
が
進
め
る
段
階
的
無

償
化
に
よ
っ
て
、
す
で
に
３
分
の
２

が
無
償
と
な
っ
て
お
り
、
区
が
進
め

る
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
視
点
か
ら
、

Ｂ
・
Ｃ
階
層
の
保
育
料
の
無
償
化
に

つ
い
て
、
今
後
、
区
子
育
て
支
援
サ

ー
ビ
ス
利
用
者
負
担
適
正
化
審
議
会

へ
諮
っ
て
い
く
。

幼
児
教
育
施
設
も
負
担
軽
減
を

【
問
】
幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園
等

の
幼
児
教
育
施
設
に
つ
い
て
も
、
国

が
進
め
る
幼
児
教
育
の
段
階
的
無
償

化
と
、
区
の
進
め
る
子
ど
も
の
貧
困

足
立
区
に
夢
と
希
望
を
。
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