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代表・一般質問を平成29年 12月
１日、４日、５日に開会した
第４回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

と
無
会
派
の
議
員
が
、
区

政
全
般
に
つ
い
て
質
問
を

行
い
、
区
政
執
行
に
あ
た

る
区
長
を
は
じ
め
執
行
機

関
の
考
え
を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
そ
の
一
部
を
掲
載

し
ま
す
。

平成 30年（2018 年）1月 25日 第 285 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

厳
し
い
税
制
改
正
へ
の
対
応
は

【
問
】
国
は
地
方
創
生
を
実
現
す
る

と
い
う
大
義
の
も
と
、
都
市
と
地
方

の
税
源
の
是
正
を
進
め
て
い
る
。
中

で
も
地
方
消
費
税
の
清
算
基
準
の
見

直
し
は
影
響
が
大
き
い
。
都
市
部
の

自
治
体
に
と
っ
て
厳
し
い
税
制
改
正

に
対
し
て
、
区
長
は
ど
の
よ
う
に
考

え
、
今
後
対
応
し
て
い
く
の
か
。

【
区
長
】
改
正
が
実
行
さ
れ
れ
ば
、

そ
の
影
響
は
一
過
性
で
は
な
く
恒
常

的
な
打
撃
と
な
る
点
で
よ
り
深
刻
と

考
え
る
。
ま
だ
国
の
動
向
が
は
っ
き

り
し
な
い
の
で
、
今
後
も
引
き
続
き

国
に
対
し
て
要
請
を
継
続
し
て
い
く
。

区
民
要
望
を
反
映
す
る
予
算
編
成
を

【
問
】
言
う
ま
で
も
な
く
予
算
編
成

の
要
の
一
つ
は
歳
入
の
的
確
な
見
積

も
り
で
あ
る
。
平
成
30
年
度
の
財
政

調
整
交
付
金
は
ど
の
よ
う
な
前
提
で

見
積
も
っ
て
い
る
の
か
。
特
に
法
人

住
民
税
の
国
税
化
の
影
響
と
堅
調
な

固
定
資
産
税
の
動
向
に
つ
い
て
の
見

込
み
は
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
都
の
平
成
29
年
度
当

初
算
定
に
お
け
る
調
整
三
税
の
状
況

を
前
提
に
見
積
も
っ
て
い
る
。
財
政

調
整
交
付
金
の
交
付
額
は
平
成
29
年

度
と
同
程
度
も
し
く
は
若
干
減
少
す

る
も
の
と
見
込
ん
で
い
る
。

新
し
い
大
都
市
の
ま
ち
づ
く
り
を

【
問
】
既
成
市
街
地
で
、
し
か
も
70

万
人
近
い
人
口
を
抱
え
る
大
都
市
の

ま
ち
づ
く
り
は
容
易
に
進
む
も
の
と

は
考
え
ら
れ
な
い
。

①
千
住
地
区
の
エ
リ
ア
に
ど
の
よ
う

な
デ
ザ
イ
ン
を
描
き
計
画
を
実
現
し

て
い
く
考
え
な
の
か
。

②
千
住
の
大
踏
切
の
解
消
が
千
住
の

エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
を
進
め
る
う
え
で

不
可
欠
の
要
素
で
は
な
い
か
と
思
う

が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
①
広
域
か
ら
の
来
訪

に
応
え
う
る
東
京
都
北
東
部
の
広
域

拠
点
と
な
る
よ
う
デ
ザ
イ
ン
を
描
き
、

そ
の
実
現
に
努
め
て
い
く
。

②
大
踏
切
は
大
き
な
課
題
と
考
え
て

い
る
の
で
、
千
住
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン

計
画
づ
く
り
の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

地
域
振
興
や
街
の
魅
力
の
発
信
を

【
問
】
現
在
、
ご
当
地
ナ
ン
バ
ー
プ

レ
ー
ト
導
入
に
向
け
た
動
き
が
全
国

の
自
治
体
で
も
加
速
化
し
て
い
る
。

普
通
自
動
車
は
他
の
行
政
区
と
の
調

整
も
必
要
に
な
る
た
め
、
ま
ず
は
区

と
し
て
原
動
機
付
自
転
車
か
ら
オ
リ

ジ
ナ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
用
い
て
実
施
を

要
望
し
た
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
区
民
】
原
動
機
付
自
転
車
に
オ
リ

ジ
ナ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
導
入
す
る
こ
と

は
区
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
つ
な
が

り
、
大
変
重
要
な
こ
と
と
考
え
て
い

る
。
つ
い
て
は
、
新
年
度
に
間
に
合

う
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
く
。

区
職
員
の
接
遇
マ
ナ
ー
の
再
徹
底
を

【
問
】
区
民
の
顔
と
も
い
え
る
本
庁

舎
に
お
い
て
、
職
員
の
接
遇
マ
ナ
ー

に
つ
い
て
は
未
だ
に
至
っ
て
い
な
い

よ
う
に
感
じ
る
。

①
区
と
し
て
は
職
員
の
挨
拶
の
励
行

や
接
遇
マ
ナ
ー
の
定
着
度
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
の
か
。

②
接
客
あ
だ
ち
推
進
月
間
の
取
り
組

み
で
得
た
効
果
や
課
題
、
今
後
の
取

り
組
み
状
況
に
つ
い
て
区
の
見
解
は
。

【
政
策
経
営
】
①
未
だ
に
職
員
の
接

遇
マ
ナ
ー
に
関
す
る
苦
情
を
い
た
だ

い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
接
遇
マ
ナ
ー

の
再
徹
底
を
図
っ
て
い
く
。

②
来
庁
者
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
計
結
果

か
ら
さ
ら
に
課
題
を
抽
出
し
、
区
民

に
満
足
い
た
だ
け
る
接
客
に
取
り
組

ん
で
い
く
。

休
祭
日
の
危
機
管
理
体
制
の
強
化
を

【
問
】
千
住
地
域
で
発
生
し
た
連
続

放
火
に
対
す
る
区
の
対
応
に
つ
い
て
、

地
域
住
民
か
ら
批
判
の
声
が
多
数
入

っ
た
。
今
回
の
対
応
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
休
祭
日
に
発
生
し
た
重
大

な
事
件
や
事
故
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
な
判
断
基
準
で
対
応
す
る
こ
と
が

決
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

【
危
機
管
理
】
地
元
町
会
や
Ｐ
Ｔ
Ａ

の
方
々
が
夜
の
警
戒
を
自
主
的
に
行

う
中
、
区
と
し
て
具
体
的
な
支
援
行

動
を
実
施
し
な
か
っ
た
こ
と
は
大
変

不
適
切
で
あ
っ
た
と
深
く
反
省
し
て

い
る
。
同
様
の
事
案
が
発
生
し
た
場

合
に
は
、
延
焼
面
積
に
か
か
わ
ら
ず
、

ま
ず
区
民
の
生
活
へ
の
影
響
、
不
安

の
高
ま
り
等
を
第
一
の
基
準
と
し
て

行
動
を
起
こ
す
こ
と
と
し
た
。

学
力
向
上
へ
の
取
り
組
み
の
成
果
は

【
問
】
今
年
度
の
都
学
力
調
査
で
、

小
学
校
は
調
査
開
始
以
降
初
め
て
、

４
教
科
平
均
が
都
の
平
均
値
を
上
回

っ
た
。
中
学
校
は
都
の
平
均
値
を
下

回
る
も
の
の
、
昨
年
度
と
比
べ
て
そ

の
差
を
縮
め
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の

施
策
の
成
果
が
上
が
っ
て
い
る
が
、

区
は
ど
の
よ
う
な
評
価
を
し
て
い
る

の
か
。

　

ま
た
、
教
員
の
努
力
に
つ
い
て
も

大
い
に
評
価
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
今
年
度
の
調
査
結
果
は
、

区
の
学
力
が
低
い
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

の
払
拭
に
大
き
く
寄
与
し
た
と
評
価

し
て
い
る
。
子
ど
も
達
の
た
め
に
と

の
思
い
で
取
り
組
ん
だ
教
員
を
は
じ

め
、
多
く
の
学
校
関
係
者
の
努
力
に

よ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、会計管理、学力定着（＝学力定着対策）、待機児（＝待機児対策）･･･各室長　教育指導･･･課長

介
護
保
険
・
生
活
保
護
の
維
持
を

【
問
】
①
介
護
士
等
の
待
遇
改
善
及

び
第
７
期
介
護
保
険
料
の
値
上
げ
を

行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
働
け
る
状
況
に
あ
る
の
に
働
か
な

い
生
活
保
護
受
給
者
に
対
し
、
保
護

打
ち
切
り
を
視
野
に
入
れ
た
法
改
正

が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
処
遇
改
善
等
介
護
人
材

の
確
保
に
向
け
た
継
続
的
な
取
り
組

み
の
実
施
を
国
に
要
望
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
介
護
保
険
制
度
の
継
続
・

安
定
し
た
運
営
の
た
め
、
必
要
な
介

護
保
険
料
を
適
切
に
設
定
し
て
い
く
。

【
足
立
福
祉
】
②
被
保
護
者
へ
の
自

立
促
進
に
は
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
。

少
子
化
対
策
へ
の
環
境
づ
く
り
を

【
問
】
①
１
歳
か
ら
２
歳
児
に
特
化

し
た
保
育
園
の
建
設
や
、
保
育
士
募

集
に
区
と
し
て
で
き
る
様
々
な
工
夫

を
し
て
は
ど
う
か
。

②
子
育
て
休
暇
が
と
れ
る
明
確
な
法

改
正
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
待
機
児
】
①
１
歳
児
の
新
規
入
所

枠
を
増
や
す
こ
と
で
待
機
児
童
解
消

を
目
指
す
。
来
年
度
入
園
申
し
込
み

か
ら
保
育
士
等
に
調
整
指
数
１
点
を

加
算
す
る
。

②
改
正
育
児
・
介
護
休
業
法
に
よ
り
、

法
改
正
が
な
さ
れ
た
も
の
と
考
え
る
。

健
康
増
進
に
さ
ら
に
力
を
入
れ
よ

【
問
】
①
内
視
鏡
検
査
を
早
急
に
実

施
し
、
自
己
負
担
額
は
近
隣
区
並
み

に
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

②
眼
科
健
診
を
成
人
健
診
の
正
式
科

目
と
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

③
成
人
歯
科
健
診
で
歯
の
健
康
維
持

に
努
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

④
乳
幼
児
・
児
童
の
歯
科
健
診
で
治

療
す
べ
き
虫
歯
が
発
見
さ
れ
た
場
合

の
フ
ォ
ロ
ー
は
児
童
虐
待
防
止
に
つ

な
が
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
①
医
師
会
と
協
議
を
進
め
、

実
施
す
る
内
容
が
決
ま
り
次
第
早
期

に
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

②
様
々
な
眼
科
疾
患
の
早
期
発
見
・

治
療
に
つ
な
が
る
と
の
効
果
が
認
め

ら
れ
た
場
合
に
は
検
討
し
て
い
く
。

③
虫
歯
や
歯
周
病
の
早
期
発
見
・
予

防
を
図
る
こ
と
で
、
若
い
世
代
か
ら

の
歯
の
健
康
維
持
に
努
め
て
い
く
。

④
今
後
は
さ
ら
に
関
係
機
関
の
連
携

を
密
に
し
て
、
家
庭
へ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

誤
解
の
な
い
避
難
方
法
の
周
知
を

【
問
】
先
日
、
区
の
施
設
で
「
こ
の

施
設
か
ら
は
近
隣
の
小
学
校
が
避
難

所
に
な
る
。
避
難
の
際
は
係
員
が
誘

導
す
る
」
と
い
っ
た
内
容
で
、
避
難

所
ま
で
の
道
順
が
示
さ
れ
て
い
た
。

身
を
守
る
た
め
に
避
難
す
る
行
き
先

は
避
難
所
で
は
な
く
避
難
場
所
で
は

な
い
か
。
区
は
避
難
方
法
を
区
民
に

誤
解
の
な
い
よ
う
周
知
徹
底
す
べ
き

と
思
う
が
、
そ
の
考
え
は
あ
る
か
。

【
危
機
管
理
】
当
該
施
設
の
掲
示
は

誤
り
で
あ
り
、
直
ち
に
是
正
し
た
。

避
難
場
所
と
避
難
所
は
言
葉
も
似
て

お
り
混
同
し
や
す
い
が
、
引
き
続
き

避
難
所
運
営
訓
練
や
講
演
会
、
各
種

イ
ベ
ン
ト
等
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通

じ
て
周
知
徹
底
に
努
め
て
い
く
。

学
校
統
廃
合
の
際
の
避
難
所
確
保
を

【
問
】
今
後
新
た
な
学
校
統
廃
合
を

行
う
場
合
は
、
廃
校
と
な
る
地
域
に

避
難
所
を
確
保
す
る
責
任
と
義
務
が

あ
る
の
で
な
い
か
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
他
の
公
共
施
設
や
学

校
跡
地
の
活
用
も
含
め
、
必
要
な
避

難
想
定
人
数
を
収
容
で
き
る
避
難
所

少
子
高
齢
社
会
へ
の
対
応
と

各
種
検
診
の
充
実
に
つ
い
て

　
　

自
由
民
主
党　
　

白　

石　

正　

輝　

議
員

避
難
場
所
と
避
難
所
の
違
い
の

理
解
と
不
登
校
支
援
に
全
力
を

　
　

自
由
民
主
党　
　

藤　

沼　

壮　

次　

議
員

都
市
部
に
厳
し
い

税
制
改
正
に
つ
い
て

　
　

自
由
民
主
党　
　

工　

藤　

哲　

也　

議
員


