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今
年
度
よ
り
新
計
画
づ
く
り
に
着

手
し
、
平
成
30
年
度
末
ま
で
に
計
画

案
を
策
定
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　

ま
た
、
ご
指
摘
の
と
お
り
、
本
計

画
案
に
は
、
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
の
視

点
も
取
り
入
れ
て
進
め
て
い
く
。

ち
づ
く
り
を
促
進
し
、
町
会
等
に
よ

る
防
犯
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

北
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
竹
の
塚

地
域
の
街
並
み
づ
く
り
を

【
問
】
区
は
東
武
鉄
道
及
び
Ｕ
Ｒ
都

市
機
構
と
三
者
協
議
を
進
め
て
い
る
。

竹
の
塚
第
三
団
地
３
号
棟
が
拡
張
用

地
と
し
て
計
画
さ
れ
て
お
り
、
周
囲

の
関
心
も
高
ま
っ
て
い
る
が
、
駅
東

口
広
場
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
な
協
議
が
さ
れ
て
い
る
の
か
。

【
鉄
道
立
体
】
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
は
全

国
の
団
地
に
つ
い
て
、
建
替
え
か
継

続
活
用
す
る
か
の
計
画
を
新
た
に
定

め
る
と
聞
い
て
い
る
。
こ
の
機
会
を

捉
え
駅
東
口
広
場
拡
張
と
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
、
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構

と
の
協
議
を
積
極
的
に
続
け
て
い
く
。

防
犯
カ
メ
ラ
の
統
一
ル
ー
ル
作
成
を

【
問
】
カ
メ
ラ
設
置
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
等
は
統
一
し
た
も
の
が
あ
る
の
か
。

　

ま
た
、
整
っ
て
い
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
観
点
か

ら
早
急
に
策
定
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
道
路
整
備
】
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
で

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
観
点
に
は
充

分
留
意
し
て
い
る
も
の
の
、
区
の
中

で
統
一
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
な
い
。

　

今
後
、
各
所
管
に
分
か
れ
て
い
る

要
綱
を
整
理
し
、
統
一
的
な
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
策
定
し
て
い
く
。

公
園
周
辺
の
さ
ら
な
る
防
犯
対
策
を

【
問
】
①
全
区
的
に
公
園
の
防
犯
カ

メ
ラ
設
置
を
図
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
公
園
周
辺
等
は
、
区
の
基
準
照
度

を
維
持
し
て
も
暗
く
感
じ
る
。
住
民

の
意
見
等
を
聞
き
、
様
々
な
角
度
か

ら
対
策
を
推
進
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
み
ど
り
】
①
平
成
27
年
度
か
ら
区

内
４
警
察
署
と
協
議
を
行
い
な
が
ら
、

現
在
47
台
設
置
し
て
い
る
。
今
後
は

改
修
・
新
設
す
る
公
園
に
も
計
画
的

に
設
置
し
、
皆
さ
ん
の
犯
罪
不
安
を

軽
減
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

②
体
感
と
し
て
暗
く
感
じ
る
の
は
、

公
園
等
の
樹
木
で
光
が
吸
収
さ
れ
る

こ
と
が
大
き
な
要
因
で
あ
る
。
地
域

の
皆
さ
ん
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、

社
会
保
障
削
減
に
区
と
し
て
対
策
を

【
問
】
①
貧
困
と
格
差
が
広
が
り
、

実
質
賃
金
は
低
下
、
個
人
消
費
も
落

ち
込
ん
で
い
る
中
、
首
相
は
「
社
会

保
障
制
度
を
全
世
代
型
に
転
換
す
る
」

と
公
約
し
た
が
、
や
ろ
う
と
し
て
い

る
の
は
、
全
世
代
に
対
す
る
社
会
保

障
の
切
り
捨
て
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

自
治
体
の
長
と
し
て
、
社
会
保
障
削

減
の
区
民
へ
の
影
響
を
ど
う
思
う
か
。

②
地
方
自
治
体
が
一
丸
と
な
っ
て
立

ち
向
か
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
区
長
】
①
全
世
代
型
の
社
会
保
障

へ
の
改
革
は
、
す
べ
て
の
世
代
が
継

続
し
て
安
心
感
と
納
得
感
を
得
ら
れ

る
も
の
と
考
え
る
が
、
区
民
の
中
で

も
、
特
に
低
所
得
者
に
お
い
て
は
、

実
行
さ
れ
れ
ば
影
響
は
決
し
て
少
な

く
な
い
た
め
、
国
の
方
針
が
定
ま
っ

た
段
階
で
、
区
の
対
策
を
検
討
す
る
。

②
一
丸
と
い
う
の
は
、
ま
ず
区
長
会

に
な
る
と
思
う
が
、
今
後
、
国
や
都

の
動
き
を
注
視
し
な
が
ら
、
ど
の
点

で
ま
と
ま
っ
て
い
け
る
の
か
、
検
討

熱
意
を
も
っ
て
働
き
続
け
る
た
め
に

【
問
】
①
待
遇
の
問
題
で
学
童
保
育

の
若
手
指
導
員
が
離
職
す
る
実
態
が

あ
り
、
継
続
し
て
働
け
る
労
働
環
境

の
整
備
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
と

り
わ
け
、
民
設
民
営
の
学
童
の
運
営

に
加
わ
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
。

払
え
る
保
険
料
を
堅
持
し
、
命
守
れ

【
問
】
①
国
保
制
度
改
革
後
も
統
一

保
険
料
方
式
を
堅
持
し
、
低
所
得
者

の
負
担
軽
減
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
新
た
に
保
険
者
と
な
る
都
に
財
政

負
担
を
求
め
る
べ
き
だ
が
、
来
年
度

の
見
通
し
と
決
意
を
伺
う
。

【
区
民
】
①
制
度
改
革
後
の
財
源
措

置
を
基
本
に
新
た
な
統
一
保
険
料
の

モ
デ
ル
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
被
保

険
者
の
負
担
を
考
慮
し
た
保
険
料
率

を
設
定
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
。

②
意
見
書
提
出
や
予
算
要
望
を
行
っ

て
い
る
が
、
負
担
に
応
じ
る
か
見
通

し
が
明
ら
か
で
な
い
。
今
後
も
、
区

が
先
頭
に
な
り
意
見
を
述
べ
て
い
く
。

区
民
の
声
に
寄
り
添
う
計
画
改
定
を

【
問
】
①
介
護
保
険
事
業
計
画
改
定

で
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
寄

せ
ら
れ
た
声
・
実
態
を
最
大
限
反
映

す
る
計
画
と
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
第
７
期
介
護
保
険
料
は
何
と
し
て

も
値
上
げ
は
抑
え
る
べ
き
だ
が
伺
う
。

地
球
温
暖
化
対
策
と
長
期
的
な

視
点
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　
　

公　

明　

党　
　

く
ぼ
た　

美　

幸　

議
員

CO2
削
減
で
地
球
に
や
さ
し
い
環
境
を

【
問
】
区
内
CO2
排
出
量
は
家
庭
部
門

と
オ
フ
ィ
ス
等
業
務
部
門
で
増
加
傾

向
に
あ
り
、
対
策
強
化
が
必
要
で
あ

る
。
２
０
２
４
年
度
ま
で
に
２
０
１

３
年
度
比
23
％
削
減
の
目
標
に
対
す

る
取
り
組
み
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

【
環
境
】
家
庭
部
門
は
補
助
制
度
等

に
よ
り
、
省
エ
ネ
機
器
導
入
等
を
促

進
す
る
。
業
務
部
門
は
ク
ー
ル･

ネ

ッ
ト
東
京
の
省
エ
ネ
診
断
や
助
成
事

業
と
連
携
し
、
効
率
的
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
管
理
等
を
推
進
し
て
い
く
。

　

あ
わ
せ
て
、
イ
ベ
ン
ト
や
展
示
で

省
エ
ネ
の
コ
ツ
を
紹
介
す
る
等
、
区

民
・
事
業
者
の
省
エ
ネ
行
動
を
促
進

し
、
目
標
達
成
を
目
指
し
て
い
く
。

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
改
定
に

伴
う
防
災
・
防
犯
対
策
の
推
進
を

【
問
】
こ
れ
ま
で
の
計
画
に
基
づ
く

ま
ち
づ
く
り
に
加
え
、
防
災
・
減
災

対
策
の
強
化
が
必
要
と
考
え
る
。
建

物
不
燃
化
等
に
よ
る
「
燃
え
広
が
ら

な
い
ま
ち
」
の
形
成
、
震
災
時
や
ゲ

リ
ラ
豪
雨
等
の
水
害
時
を
含
め
た
施

策
を
講
じ
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
防
犯

の
視
点
も
含
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
木
造
住
宅
密
集
地
域

等
を
中
心
と
し
た
都
市
基
盤
整
備
、

建
物
不
燃
化
等
の
震
災
対
策
、
堤
防

整
備
等
の
水
害
対
策
に
つ
い
て
、
重

層
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
ま
ち
の
美
化
か
ら
防
犯
カ

メ
ラ
設
置
等
の
犯
罪
抑
制
や
防
犯
ま

防
犯
対
策
と

家
庭
教
育
支
援
に
つ
い
て

　
　

公　

明　

党　
　

吉　

田　

こ
う
じ　

議
員

国
保
・
介
護
な
ど
の
社
会
保
障

削
減
か
ら
区
民
を
守
る
区
政
へ

　
　

日
本
共
産
党　
　

西
の
原　

え
み
子　

議
員

街
路
灯
の
照
度
ア
ッ
プ
等
、
様
々
な

角
度
か
ら
対
応
策
を
講
じ
て
い
く
。

地
域
全
体
で
応
援
す
る
家
庭
教
育
を

【
問
】
文
部
科
学
省
で
は
、
す
べ
て

の
保
護
者
が
安
心
し
て
家
庭
教
育
を

行
え
る
よ
う
地
域
人
材
を
活
用
し
た

「
家
庭
教
育
支
援
チ
ー
ム
」
等
の
推

進
を
促
し
て
い
る
。

①
人
材
検
討
も
含
め
、
ま
ず
は
核
と

な
る
家
庭
教
育
支
援
協
議
会
等
の
検

討
組
織
を
立
ち
上
げ
て
は
ど
う
か
。

②
家
庭
教
育
力
充
実
の
た
め
具
体
的

に
実
施
・
検
討
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
①
青
少
年
問
題
協
議
会

等
、
類
似
の
既
存
組
織
の
活
用
を
含

め
検
討
し
て
い
く
。

②
先
進
自
治
体
の
取
り
組
み
等
を
参

考
に
、
支
援
の
体
系
化
と
体
制
作
り

の
検
討
を
進
め
て
い
る
。
今
後
、
関

係
所
管
と
の
連
携
に
よ
る
総
合
的
な

事
業
の
具
体
化
を
進
め
、
家
庭
教
育

力
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

学
童
保
育
の
充
実
・
竹
ノ
塚
駅

周
辺
は
温
か
い
ま
ち
づ
く
り
を

　
　

日
本
共
産
党　
　

山　

中　

ち
え
子　

議
員

【
福
祉
】
①
計
画
策
定
に
あ
た
り
、

意
見
を
反
映
す
る
よ
う
努
め
る
。

②
区
民
が
安
心
し
て
生
活
す
る
た
め

に
は
、
制
度
の
継
続
・
安
定
し
た
運

営
が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に

適
切
な
介
護
保
険
料
を
設
定
す
る
。

学
校
を
楽
し
く
居
心
地
よ
い
場
所
に

【
問
】
区
の
不
登
校
児
は
急
増
、
平

成
28
年
度
つ
い
に
１
千
名
を
超
え
た
。

①
「
学
校
が
楽
し
い
、
居
心
地
の
い

い
場
所
」
に
す
る
た
め
の
解
明
を
行

う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
競
争
を
あ
お
る
習
熟
度
別
ク
ラ
ス

は
見
直
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

③
区
独
自
に
少
人
数
学
級
に
踏
み
出

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
教
育
指
導
】
①
長
期
的
な
不
登
校

の
原
因
分
析
と
対
策
の
た
め
、
専
門

家
を
入
れ
た
調
査
、
分
析
を
進
め
る
。

②
今
後
も
工
夫
改
善
を
行
い
、
個
に

応
じ
た
指
導
の
充
実
に
努
め
る
。

③
独
自
に
実
施
す
る
考
え
は
な
い
。

学
校
外
の
子
ど
も
支
援
体
制
を
問
う

①
チ
ャ
レ
ン
ジ
学
級
は
、
中
学
生
の

居
場
所
数
同
様
に
５
カ
所
程
度
、
整

備
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

②
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
へ
の
通
学
は
出

席
扱
い
に
す
る
こ
と
が
子
ど
も
の
未

来
に
つ
な
が
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

③
教
育
相
談
課
の
109
人
の
職
員
の
う

ち
、
正
規
職
員
は
９
人
の
み
で
あ
る
。

人
材
確
保
と
し
て
も
専
門
非
常
勤
職

員
の
正
規
職
員
化
や
、
条
件
の
改
善

を
行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
①
平
成
31
年
４
月
を
目

途
に
２
カ
所
整
備
す
る
考
え
で
あ
る
。

【
教
育
指
導
】
②
原
則
、
出
席
扱
い

に
す
べ
き
と
各
校
に
周
知
徹
底
す
る
。

【
子
ど
も
】
③
非
常
勤
職
員
の
あ
り

方
は
、
法
改
正
に
伴
い
、
雇
用
形
態

が
大
幅
に
見
直
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、

特
別
区
で
統
一
事
項
等
が
示
さ
れ
る

た
め
、
こ
れ
を
踏
ま
え
検
討
す
る
。

教
訓
生
か
し
デ
ジ
タ
ル
化
前
倒
し
を

【
問
】
防
災
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
整

備
に
合
わ
せ
、
特
に
聞
こ
え
づ
ら
い

地
域
に
ス
ピ
ー
カ
ー
設
置
数
を
増
や

す
、
新
型
ス
ピ
ー
カ
ー
を
導
入
す
る

と
し
て
い
る
が
、
区
内
全
域
整
備
は

４
年
も
先
で
あ
る
。
台
風
21
号
の
教

訓
を
生
か
し
、
デ
ジ
タ
ル
化
を
極
力

前
倒
し
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
今
回
の
整
備
は
、
200

余
の
拡
声
機
更
新
と
増
設
と
い
う
大

規
模
な
事
業
で
、
丁
寧
な
地
元
調
整

が
欠
か
せ
な
い
こ
と
か
ら
、
拙
速
な

前
倒
し
は
適
切
で
は
な
い
。
し
か
し
、

事
業
者
等
と
の
調
整
を
綿
密
に
行
っ

た
上
で
、
平
成
32
年
度
の
極
力
早
い

時
期
に
完
了
で
き
る
よ
う
努
め
る
。
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