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不
透
明
な
オ
リ
パ
ラ
経
費
８
千
億
円

【
問
】
詳
細
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
お

ら
ず
、
増
額
必
至
の
中
で
、
都
民
の

後
年
度
負
担
が
懸
念
さ
れ
る
。
透
明

性
確
保
を
求
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
区
長
】
同
様
の
懸
念
は
あ
る
。
透

明
性
の
確
保
を
強
く
求
め
て
い
く
。

区
民
の
い
の
ち
を
守
る
防
災
対
策
を

【
問
】
①
大
規
模
水
害
は
避
難
出
来

る
知
人
宅
が
あ
る
区
民
が
少
数
な
の

を
前
提
に
対
策
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
ス
フ
ィ
ア
基
準
を
目
標
に
さ
ら
な

る
避
難
所
確
保
と
避
難
し
な
い
で
済

む
住
宅
を
増
や
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
避
難
所
ト
イ
レ
は
男
女
比
、

排
泄
時
間
等
の
基
準
を
目
標
に
据
え
、

計
画
を
見
直
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

③
第
二
次
避
難
所
の
定
員
見
直
し
と

受
入
人
数
も
定
め
て
い
な
い
第
一
次

避
難
所
の
要
配
慮
者
用
居
室
の
開
設

を
支
援
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

④
第
二
次
避
難
所
の
マ
ン
ホ
ー
ル
ト

イ
レ
設
置
と
と
も
に
、
ト
イ
レ
内
の

簡
易
折
り
畳
み
ベ
ッ
ド
導
入
や
断
水

時
の
便
袋
の
使
用
に
よ
る
多
機
能
ト

イ
レ
利
用
を
進
め
て
は
ど
う
か
。

⑤
場
所
を
指
定
し
て
、
ス
ト
ー
マ
装

具
を
備
蓄
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
①
独
自
に
避
難
で
き

な
い
方
等
の
対
策
は
重
要
と
認
識
し

て
お
り
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

②
企
業
と
の
災
害
協
定
等
に
よ
り
、

避
難
所
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に

耐
震
性
を
満
た
す
住
宅
を
関
係
所
管

と
連
携
し
て
増
や
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
基
準
を
参
考
に
ト
イ
レ
を

増
や
す
等
、
計
画
を
見
直
し
て
い
く
。

③
第
二
次
避
難
所
は
、
新
協
定
の
締

結
等
で
適
切
な
改
定
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
各
居
室
に
上
限
を
定
め
る

よ
う
検
討
し
、
確
実
に
設
置
さ
れ
る

よ
う
訓
練
等
で
支
援
強
化
し
て
い
く
。

④
施
設
外
周
道
路
の
マ
ン
ホ
ー
ル
利

用
を
進
め
る
と
と
も
に
障
が
い
者
団

体
と
ベ
ッ
ド
備
蓄
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
便
袋
は
備
蓄
場
所
を
施
設

と
調
整
し
、
配
備
を
進
め
て
い
く
。

⑤
使
用
者
に
よ
り
種
類
が
異
な
る
た

め
、
竹
の
塚
障
が
い
福
祉
館
で
普
段

使
用
の
装
具
保
管
を
検
討
し
て
い
く
。

個
人
を
尊
重
す
る
就
労
支
援
を

【
問
】
富
士
市
の
よ
う
に
病
気
等
で

働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
方
に
縦
割

り
を
排
し
て
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労

支
援
を
実
施
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
富
士
市
を
参
考
に
メ
リ
ッ

ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
見
極
め
て
い
く
。

新
田
学
園
と
学
校
図
書
館
司
書
配
置

【
問
】
①
今
年
度
に
数
100
ｍ
離
れ
た

旧
新
田
小
跡
地
を
第
二
校
庭
と
す
る

工
事
に
着
手
し
、
児
童
を
バ
ス
送
迎

す
る
。
保
護
者
等
か
ら
「
20
分
休
み

を
削
っ
て
の
輸
送
は
ど
う
な
の
か
」

等
の
声
と
多
く
の
署
名
が
区
長
に
届

け
ら
れ
た
が
、
ど
う
受
け
止
め
た
か
。

②
中
学
校
は
全
校
に
毎
日
司
書
が
配

置
さ
れ
る
が
、
小
学
校
は
週
１
回
６

時
間
の
み
で
23
区
最
低
で
あ
る
。
状

況
を
改
善
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
①
保
護
者
の
意
見
を

真
摯
に
受
け
止
め
、
声
に
寄
り
添
い
、

出
来
る
限
り
の
環
境
構
築
に
努
め
る
。

②
次
年
度
か
ら
、
配
置
日
数
を
増
や

せ
る
よ
う
事
業
者
と
の
契
約
を
見
直

し
、
利
活
用
を
進
め
て
い
く
。

西
新
井
駅
ビ
ル
の
計
画
を
明
ら
か
に

【
問
】
区
も
計
画
に
関
与
し
、
大
型

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
等
、
区
民
が
望
む
施

設
導
入
を
目
指
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
市
街
地
】
東
武
鉄
道
の
計
画
に
積

極
的
に
関
与
し
、
整
備
を
目
指
す
。

高
齢
者
が
く
ら
し
や
す
い
足
立
区
に

【
問
】
①
区
内
の
高
齢
者
の
非
課
税

者
は
62
･
３
％
と
な
り
、
生
活
困
窮

が
広
が
っ
て
い
る
。
区
民
の
生
活
実

態
を
考
え
れ
ば
、
第
８
期
介
護
保
険

事
業
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
保

険
料
値
下
げ
こ
そ
必
要
だ
が
ど
う
か
。

②
老
人
ク
ラ
ブ
へ
の
助
成
は
、
30
人

以
上
が
対
象
と
な
っ
て
い
る
が
、
会

員
の
高
齢
化
が
進
み
、
活
動
に
参
加

出
来
な
い
会
員
が
出
て
い
る
た
め
、

30
人
未
満
の
老
人
ク
ラ
ブ
に
も
助
成

金
を
出
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
今
後
も
後
期
高
齢
者
が

増
加
し
、
給
付
額
が
上
昇
し
続
け
る

厳
し
い
状
況
に
あ
る
が
、
所
得
段
階

や
保
険
料
率
の
見
直
し
等
、
あ
ら
ゆ

る
手
段
を
検
討
し
、
適
切
な
保
険
料

を
設
定
し
て
い
く
。

②
要
綱
で
は
、
４
月
１
日
時
点
で
30

人
を
下
回
っ
た
ク
ラ
ブ
は
助
成
の
対

象
に
な
ら
な
い
が
、
今
後
30
人
を
下

回
っ
た
ク
ラ
ブ
が
活
動
を
継
続
出
来

る
よ
う
条
件
緩
和
を
検
討
し
て
い
く
。

国
民
健
康
保
険
料
の
減
免
事
由
見
直

し
で
収
入
減
に
も
配
慮
し
た
制
度
へ

【
問
】
区
の
減
免
制
度
は
「
災
害
、

倒
産
、
失
業
及
び
そ
の
他
の
事
由
」

と
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
以
外
の
理
由

で
収
入
が
激
減
し
、
支
払
う
こ
と
が

で
き
な
く
な
っ
た
世
帯
に
は
適
応
さ

れ
な
い
。
そ
の
た
め
、
「
前
年
度
の

収
入
か
ら
激
減
し
た
場
合
」
を
事
由

に
加
え
、
柔
軟
に
対
応
出
来
る
制
度

に
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
区
民
】
制
度
の
さ
ら
な
る
充
実
の

た
め
、
「
前
年
度
の
収
入
か
ら
激
減

し
た
場
合
」
を
事
由
と
し
た
減
免
に

つ
い
て
、
他
区
の
動
向
を
踏
ま
え
検

討
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

災
害
時
の
連
携
の
強
化
を

【
問
】
①
現
在
、
区
で
は
全
国
の
自

治
体
や
病
院
、
企
業
等
と
災
害
協
定

を
締
結
し
て
い
る
が
、
締
結
先
を
さ

ら
に
増
や
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
協
定
を
締
結
し
て
い
る
企
業
や
団

体
の
総
合
防
災
訓
練
や
地
域
の
防
災

訓
練
へ
の
参
加
状
況
は
ど
う
か
。

③
協
定
締
結
先
の
企
業
や
団
体
が
、

地
域
の
防
災
訓
練
に
参
加
す
る
仕
組

み
を
サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
①
今
後
も
積
極
的
に

協
定
先
を
広
げ
る
ほ
か
、
協
定
を
締

結
し
て
い
る
企
業
や
団
体
と
の
内
容

見
直
し
の
協
議
も
進
め
て
い
く
。

②
昨
年
度
、
協
定
締
結
先
の
企
業
や

団
体
が
51
機
関
参
加
し
た
。
今
年
度

も
、
昨
年
度
を
超
え
る
数
の
企
業
や

団
体
に
参
加
い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

③
企
業
や
団
体
と
の
連
携
を
強
化
し

た
う
え
で
、
訓
練
に
参
加
す
る
よ
う

機
会
創
出
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

西
新
井
駅
ビ
ル
は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

【
問
】
①
東
武
ス
ト
ア
側
の
ト
ス
カ

西
館
解
体
の
際
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設

置
等
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
徹
底
を
東

武
鉄
道
と
協
議
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
駅
ビ
ル
建
て
替
え
に
つ
い
て
、
エ

ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置
、
東
西
通
路

の
整
備
、
大
型
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
へ
の

付
け
替
え
等
、
東
武
鉄
道
と
協
議
を

進
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
市
街
地
】
①
東
武
鉄
道
か
ら
ト
ス

カ
西
館
に
は
現
在
の
駅
階
段
と
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
が
含
ま
れ
て
お
り
、
新
た

な
階
段
と
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
後
に

解
体
す
る
予
定
と
伺
っ
て
い
る
。

②
東
武
鉄
道
の
計
画
に
合
わ
せ
て
駅

利
用
者
の
利
便
性
向
上
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
引
き
続
き
協
議
し
て
い
く
。

23
区
で
ワ
ー
ス
ト
１
の
妊
娠
・
出

産
・
子
育
て
支
援
施
策
の
拡
充
を

【
問
】
出
産
後
の
身
体
に
与
え
る
ダ

メ
ー
ジ
や
体
力
の
消
耗
は
想
像
以
上

に
大
き
く
「
産
ん
だ
ら
楽
に
な
る
」

と
い
う
考
え
は
間
違
い
で
あ
る
。
多

く
の
女
性
達
は
出
産
後
、
身
体
に
ト

ラ
ブ
ル
を
抱
え
た
ま
ま
子
育
て
期
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
る
。
第
１
子
・

第
２
子
・
第
３
子
以
降
の
出
産
に
対

応
し
た
総
合
的
な
支
援
施
策
を
全
庁

あ
げ
て
全
力
で
構
築
し
、
「
も
う
一

人
こ
の
足
立
区
で
産
み
育
て
た
い
」

と
思
え
る
支
援
施
策
の
充
実
を
強
く

要
望
す
る
が
ど
う
か
。

【
区
長
】
も
う
一
人
産
ん
で
み
た
い

と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
施
策
、

地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と

は
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
産
後
ケ
ア
に
つ
い
て
は
、
出

来
る
と
こ
ろ
か
ら
新
年
度
予
算
の
中

で
検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
国
民
健
康
保
険
料
負
担
の

軽
減
を

【
問
】
子
ど
も
の
国
民
健
康
保
険
料

は
年
々
値
上
が
り
し
、
高
額
と
な
っ

て
い
る
。
区
と
し
て
保
険
料
負
担
軽

減
が
難
し
い
の
で
あ
れ
ば
、
代
替
措

置
と
し
て
、
子
育
て
応
援
施
策
に
転

換
し
、
子
育
て
世
帯
に
対
す
る
支
援

の
拡
充
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

【
区
民
】
多
子
世
帯
に
対
し
、
幼
児

教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
い
、
０

歳
か
ら
２
歳
の
課
税
世
帯
に
お
け
る

保
育
料
の
軽
減
対
象
者
を
拡
充
す
る
。

そ
の
上
で
、
無
償
化
に
よ
っ
て
区
の

財
政
負
担
が
少
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、

そ
こ
で
生
ま
れ
る
財
政
負
担
減
額
分

を
原
資
と
し
て
、
子
育
て
支
援
策
の

さ
ら
な
る
充
実
に
活
用
し
て
い
く
。

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の
い
じ
め
相
談
の
周
知
を

【
問
】
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
相
談
は
電
話
等
よ

り
件
数
が
大
幅
に
増
加
す
る
傾
向
が

あ
り
、
都
も
「
相
談
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン

＠
東
京
」
の
ア
カ
ウ
ン
ト
名
で
４
月

か
ら
相
談
を
開
始
し
た
。
我
が
党
も

実
施
を
要
望
し
て
き
た
が
、
中
学
生

向
け
の
い
じ
め
Ｓ
Ｏ
Ｓ
カ
ー
ド
に
、

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
相
談
の
２
次
元
バ
ー
コ
ー

ド
を
印
刷
し
て
配
布
し
て
は
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
い
じ
め
等
の
相
談
先

を
記
載
し
た
ク
リ
ア
フ
ァ
イ
ル
作
成

を
検
討
し
て
い
る
。
中
学
生
用
に
Ｌ

Ｉ
Ｎ
Ｅ
相
談
の
２
次
元
バ
ー
コ
ー
ド

を
印
刷
す
る
方
向
で
検
討
す
る
。

　

ま
た
、
衛
生
部
と
行
っ
て
い
る
Ｓ

Ｏ
Ｓ
の
出
し
方
教
育
の
授
業
で
配
布

し
て
い
る
相
談
窓
口
一
覧
カ
ー
ド
に

２
次
元
バ
ー
コ
ー
ド
を
印
刷
し
、
10

月
以
降
の
授
業
で
配
布
し
て
い
く
。

花
畑
川
環
境
整
備
の
進
捗
状
況
は

【
問
】
今
年
度
は
雪
見
橋
か
ら
富
士

見
橋
間
の
詳
細
設
計
を
行
う
と
の
こ

と
だ
が
、
工
事
開
始
も
こ
の
区
間
か

ら
行
い
、
富
士
見
橋
の
早
期
完
成
を

す
べ
き
と
考
え
る
が
伺
う
。

　

ま
た
、
車
両
も
通
行
出
来
る
橋
と

す
べ
き
と
考
え
る
が
併
せ
て
伺
う
。

【
道
路
整
備
】
開
始
は
令
和
３
年
３

月
か
ら
、
全
４
区
間
の
中
の
一
つ
で

あ
る
雪
見
橋
か
ら
富
士
見
橋
間
の
工

事
に
着
手
出
来
る
よ
う
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
車
両
が
通
行
出
来
る
橋
と

し
た
場
合
、
橋
周
辺
の
民
有
地
に
段

差
が
生
じ
る
こ
と
や
南
側
道
路
の
一

方
通
行
の
解
除
等
の
課
題
が
あ
る
。

今
後
、
地
域
の
意
見
を
伺
い
、
12
月

末
を
目
途
に
判
断
し
た
う
え
で
、
令

和
２
年
度
に
詳
細
設
計
を
実
施
し
、

早
期
完
成
を
図
っ
て
い
く
。

日
本
共
産
党
足
立
区
議
団

足
立
区
議
会
立
憲
民
主
党

　
　

日
本
共
産
党　
　

ぬ
か
が　

和　

子　

議
員

　
　

立
憲
民
主
党　
　

お
ぐ
ら　

修　

平　

議
員

足立福祉（＝足立福祉事務所）、げんき（＝こども支援センターげんき）･･･各所長　障がい（＝障がい福祉推進）、道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、待機児（＝待機児対策）･･･各室長

足
立
区
議
会
議
会
改
革
を
全
力
で
推
し
進
め
る
会

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
支
援
23

区
ワ
ー
ス
ト
１
か
ら
の
脱
却
を

区
民
の
命
を
守
る

　
　
　

災
害
対
策
の
強
化
を
！

　
　

議
会
改
革
推
進　
　

長
谷
川　

た
か
こ　

議
員

個
人
の
尊
厳
が
尊
重
さ
れ
、

　
　
　

誰
も
が
輝
く
足
立
区
を

　
　

日
本
共
産
党　
　

横　

田　

ゆ　

う　

議
員

社
会
保
障
を
充
実
し
、

安
心
し
て
く
ら
せ
る
足
立
区
に

語

用

説

解

ス
フ
ィ
ア
基
準…

災
害
被
害
者
等
が
尊
厳
あ
る
暮
ら
し
を
送
る
た
め
、
避
難
所
に
お
け
る
１
人
あ
た
り
の

　
　
　
　
　
　
　
最
小
面
積
や
男
女
別
の
ト
イ
レ
設
置
比
率
等
を
定
め
た
国
際
的
な
基
準
の
通
称

語

用

説

解

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
就
労
支
援…

様
々
な
理
由
で
働
き
た
く
て
も
働
く
こ
と
が
出
来
な
い
方
で
も
、
本
人
の
個
性
や

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
意
欲
に
合
わ
せ
た
多
様
な
働
き
方
が
出
来
る
よ
う
に
総
合
的
に
支
援
す
る
こ
と

５
面
に
続
く


