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一
律
の
法
定
負
担
分
は
20
％
で
あ
る
。

国
は
25
％
を
支
出
す
べ
き
で
あ
る
こ

と
に
加
え
、
負
担
割
合
を
大
幅
に
増

や
す
よ
う
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
強
く

求
め
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
福
祉
】
引
き
続
き
、
区
長
会
を
通

じ
、
国
に
強
く
要
望
し
て
い
く
。

区
民
が
強
く
望
む
図
書
館
を
綾
瀬
に

【
問
】
①
葛
飾
区
は
区
民
要
望
に
全

域
的
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
小
規
模

の
地
区
図
書
館
を
半
径
750
ｍ
ご
と
に

１
館
の
割
合
で
配
置
し
、
こ
れ
ま
で

な
か
っ
た
地
域
に
も
増
設
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
姿
勢
を
参
考
に
、
区
も
住

民
の
声
に
応
え
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
駅
東
口
周
辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
計

画
の
方
針
案
に
は
、
区
民
ニ
ー
ズ
を

踏
ま
え
た
施
設
整
備
が
う
た
わ
れ
て

い
る
。
「
綾
瀬
に
図
書
館
を
」
と
い

う
長
年
の
要
望
は
、
ま
さ
に
区
民
ニ

ー
ズ
で
あ
る
た
め
、
エ
リ
ア
デ
ザ
イ

ン
計
画
の
中
核
施
設
と
し
て
、
位
置

付
け
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
①
図
書
館
15
館
は
23
区
中

３
位
で
あ
り
、
全
域
的
な
配
置
は
充

足
し
て
い
る
た
め
、
増
や
す
考
え
は

な
い
。
サ
ー
ビ
ス
充
実
と
と
も
に
、

公
共
施
設
や
事
業
者
と
連
携
し
、
受

け
渡
し
窓
口
増
設
の
検
討
等
、
本
に

触
れ
る
機
会
の
充
実
を
進
め
て
い
く
。

【
政
策
経
営
】
②
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
う
え
で
、
住
民
意
見
は
非
常
に

重
要
だ
と
認
識
し
て
い
る
が
、
全
域

的
な
配
置
は
充
足
し
て
い
る
た
め
、

新
た
な
図
書
館
の
建
設
予
定
は
な
い
。

ま
ち
の
品
格
は
公
共
ト
イ
レ
か
ら

【
問
】
豊
島
区
は
、
様
々
な
事
業
者

と
タ
ッ
グ
を
組
み
、
区
内
133
カ
所
の

公
園
ト
イ
レ
、
公
衆
ト
イ
レ
の
全
面

改
修
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
豊
島
区

長
は
「
ト
イ
レ
と
い
う
の
は
街
の
品

格
で
あ
り
、
特
に
女
性
に
と
っ
て
は

大
き
な
安
心
・
安
全
の
バ
ロ
メ
ー
タ

ー
に
な
る
」
と
述
べ
て
お
り
、
と
て

も
共
感
で
き
る
言
葉
で
あ
る
。

　

当
区
も
、
新
設
す
る
施
設
の
ト
イ

レ
機
能
の
充
実
は
も
ち
ろ
ん
、
エ
ル
・

ソ
フ
ィ
ア
等
、
利
用
者
の
多
い
施
設

や
公
園
等
の
古
い
公
共
ト
イ
レ
の
改

修
も
進
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
資
産
管
理
】
公
共
施
設
の
新
設
の

際
は
、
区
公
共
施
設
等
整
備
基
準
や

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
推
進
計
画

に
基
づ
き
、
誰
も
が
利
用
し
や
す
い

公
共
ト
イ
レ
の
整
備
等
、
機
能
の
充

実
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

改
修
に
つ
い
て
は
、
公
共
施
設
等

総
合
管
理
計
画
及
び
個
別
計
画
に
基

づ
き
、
大
規
模
改
修
に
あ
わ
せ
た
公

共
ト
イ
レ
改
修
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

避
難
所
の
ト
イ
レ
に
も
配
慮
を

【
問
】
避
難
ス
ペ
ー
ス
と
ト
イ
レ
が

か
な
り
離
れ
て
い
る
避
難
所
が
あ
る
。

早
急
に
改
善
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
今
回
の
台
風
対
応
に

お
い
て
、
体
育
館
と
校
舎
が
離
れ
て

い
る
場
合
等
、
使
用
で
き
る
ト
イ
レ

が
遠
い
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。
特
に

移
動
が
困
難
な
要
配
慮
者
の
居
室
を

ト
イ
レ
付
近
に
設
定
す
る
等
、
対
策

を
検
討
し
て
い
く
。

区
民
が
よ
り
安
全
と
感
じ
る
た
め
に

【
問
】
刑
法
犯
認
知
件
数
の
減
少
を

と
て
も
評
価
す
る
。
今
後
は
、
ひ
っ

た
く
り
、
性
犯
罪
、
あ
お
り
運
転
等
、

体
感
恐
怖
の
あ
る
犯
罪
の
減
少
を
さ

ら
に
強
化
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
既
に
ひ
っ
た
く
り
対

策
と
し
て
自
転
車
か
ご
カ
バ
ー
の
啓

発
を
行
っ
て
い
る
。
具
体
的
な
対
策

が
困
難
な
罪
種
も
あ
る
が
、
さ
ら
な

る
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
と
、
区
が
委

託
運
用
す
る
青
パ
ト
及
び
徒
歩
パ
ト

で
、
パ
ト
ロ
ー
ル
を
強
化
し
て
い
く
。

調
査
か
ら
条
例
へ
さ
ら
な
る
充
実
を

【
問
】
梅
田
地
区
の
全
高
齢
者
を
対

象
に
し
た
生
活
実
態
の
調
査
結
果
を

認
知
症
施
策
に
生
か
す
こ
と
を
期
待

す
る
。
認
知
症
施
策
推
進
条
例
に
つ

い
て
、
世
田
谷
区
の
よ
う
に
制
定
を

検
討
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
令
和
元
年
６
月
に
国
が
示

し
た
認
知
症
施
策
推
進
大
綱
に
お
い

て
、
認
知
症
予
防
と
共
生
に
向
け
て
、

各
自
治
体
が
取
り
組
み
を
進
め
る
と

し
て
い
る
た
め
、
今
後
、
条
例
制
定

の
必
要
性
も
含
め
て
検
討
す
る
。

子
ど
も
の
貧
困
に
穴
の
な
い
支
援
を

【
問
】
11
月
25
日
、
当
区
の
有
識
と

し
て
参
画
し
て
い
る
末
富
芳
さ
ん
の

講
演
で
、
「
教
育
の
無
償
化
、
す
べ

て
無
償
化
し
て
ほ
し
い
。
バ
リ
ア
を

ど
う
取
り
除
い
て
い
く
の
か
。
ま
だ

穴
は
あ
る
。
自
治
体
の
皆
さ
ん
に
期

待
し
た
い
」
旨
が
提
起
さ
れ
た
。
区

は
こ
の
期
待
に
ど
う
応
え
る
の
か
。

【
貧
困
対
策
】
末
富
先
生
の
指
摘
す

る
国
の
仕
組
み
で
賄
え
な
い
も
の
に

つ
い
て
は
、
実
態
把
握
に
努
め
、
で

き
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
無
償
化
の
中
で
穴
が
あ
る

部
分
に
つ
い
て
は
、
新
年
度
予
算
の

中
で
考
え
て
い
く
。

生
活
保
護
受
給
者
に
も
食
の
支
援
を

【
問
】
フ
ー
ド
パ
ン
ト
リ
ー
実
施
自

治
体
の
中
に
は
生
活
保
護
受
給
者
を

支
援
対
象
か
ら
除
く
自
治
体
も
あ
る
。

生
活
保
護
実
施
要
領
は
パ
ン
ト
リ
ー

の
取
り
組
み
趣
旨
に
鑑
み
収
入
認
定

し
な
い
と
取
り
決
め
て
お
り
、
区
で

事
業
化
の
場
合
に
は
、
保
護
受
給
者

も
支
援
対
象
と
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
原
則
食
品
等
を
収
入
認
定

し
な
い
旨
を
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
や
受

給
世
帯
に
周
知
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
生
活
保
護
受
給
者
も

支
援
対
象
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
加
え
、

受
給
世
帯
へ
の
周
知
を
行
っ
て
い
く
。

ヘ
ル
パ
ー
確
保
を
公
的
立
場
か
ら

【
問
】
重
度
訪
問
看
護
の
支
給
決
定

を
受
け
た
が
必
要
時
間
を
補
え
て
い

な
い
、
利
用
し
た
い
の
に
で
き
な
い

実
態
に
つ
い
て
、
解
決
す
べ
き
問
題

と
し
て
の
認
識
は
あ
る
か
。

【
障
が
い
】
障
が
い
福
祉
分
野
の
ヘ

ル
パ
ー
不
足
は
支
援
の
専
門
性
が
求

め
ら
れ
る
た
め
、
危
機
感
を
持
っ
た

対
処
が
必
要
と
認
識
し
て
い
る
。

　

今
後
、
ヘ
ル
パ
ー
に
対
す
る
障
が

い
特
性
理
解
の
た
め
の
研
修
会
や
就

職
相
談
会
、
撤
退
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
事
業
所
か
ら
の
相
談
・
サ
ー

ビ
ス
調
整
等
を
行
い
、
事
業
者
確
保

と
サ
ー
ビ
ス
充
実
に
努
め
る
。

民
間
学
童
へ
の
補
助
額
は
低
す
ぎ
る

【
問
】
民
間
学
童
事
業
者
は
、
区
の

子
ど
も
を
取
り
巻
く
複
雑
な
問
題
を

解
決
し
た
い
と
必
死
に
や
り
く
り
し

て
い
る
。
運
営
費
補
助
、
と
り
わ
け

人
件
費
・
有
資
格
者
月
額
17
万
８
千

円
、
補
助
者
時
給
１
千
60
円
は
低
す

ぎ
る
。
増
額
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
質
の
改
善
の
た
め
に
も
改

定
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
令
和
２

年
度
よ
り
人
件
費
の
基
準
額
を
指
定

管
理
と
同
等
に
増
額
す
る
ほ
か
、
家

賃
補
助
の
上
限
額
を
引
き
上
げ
る
予

定
で
進
め
て
い
る
。

多
子
世
帯
へ
さ
ら
に
実
質
的
支
援
を

【
問
】
消
費
増
税
の
影
響
を
多
子
世

帯
は
特
に
受
け
て
い
る
。
商
品
券
や

３
人
乗
り
自
転
車
の
補
助
等
、
実
質

的
な
サ
ポ
ー
ト
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
区
で
は
保
育
料
の
負
担

軽
減
等
の
支
援
を
行
っ
て
お
り
、
今

後
も
子
ど
も
の
健
康
増
進
や
様
々
な

体
験
機
会
拡
大
等
を
検
討
し
て
い
く
。

ボ
ー
ル
で
遊
べ
る
公
園
に
向
け
て

【
問
】
公
園
内
で
の
ボ
ー
ル
使
用
や

喫
煙
ル
ー
ル
に
つ
い
て
、
正
し
く
情

報
が
伝
わ
っ
て
い
な
い
ケ
ー
ス
が
散

見
さ
れ
る
。
幼
児
ボ
ー
ル
の
使
用
が

可
能
な
点
や
、
基
本
指
針
に
基
づ
き

区
内
す
べ
て
の
公
園
で
全
面
禁
煙
化

さ
れ
て
い
る
点
等
、
よ
り
分
か
り
や

す
く
伝
え
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
み
ど
り
】
幼
児
用
の
柔
ら
か
い
ボ

ー
ル
の
使
用
は
可
能
で
あ
り
、
使
っ

て
よ
い
ボ
ー
ル
の
種
類
や
気
を
付
け

て
ほ
し
い
こ
と
を
イ
ラ
ス
ト
で
例
示

し
た
看
板
を
、
各
公
園
に
設
置
し
て

い
く
と
と
も
に
、
子
育
て
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
へ
の
掲
載
等
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
禁
煙
周
知
に
つ
い
て
は
禁

煙
ポ
ス
タ
ー
の
公
募
等
も
検
討
し
、

対
策
を
強
化
し
て
い
く
。

学
童
保
育
待
機
児
童
ゼ
ロ
に
向
け
て

【
問
】
区
内
の
学
童
保
育
室
で
開
所

時
間
が
午
後
７
時
ま
で
特
別
延
長
保

育
が
可
能
な
施
設
数
は
31
カ
所
の
み
。

今
後
、
年
３
施
設
ず
つ
増
や
し
て
い

く
計
画
は
、
前
倒
し
す
る
必
要
が
あ

る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
学
童
保
育
の
待
機
児
童
対

策
に
も
組
織
体
制
増
強
や
予
算
の
拡

大
等
の
対
応
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
特
別
延
長
保
育
に
対
す
る

需
要
に
応
え
る
べ
く
増
設
を
計
画
し

て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
資
格
者

で
あ
る
放
課
後
児
童
支
援
員
の
確
保

が
不
可
欠
な
た
め
、
特
に
住
区
セ
ン

タ
ー
学
童
保
育
室
に
お
け
る
職
員
採

用
や
資
格
取
得
を
図
り
つ
つ
、
可
能

な
限
り
前
倒
し
実
施
を
検
討
す
る
。

　

ま
た
、
組
織
増
強
や
予
算
の
拡
大

に
関
し
て
は
今
後
、
事
務
の
効
率
化

や
職
員
の
ス
キ
ル
向
上
も
含
め
、
適

正
な
予
算
編
成
を
行
っ
て
い
く
。

千
住
仲
町
に
高
齢
者
の
通
い
の
場
を

【
問
】
活
動
範
囲
の
中
に
通
い
の
場

を
作
る
こ
と
は
、
健
康
づ
く
り
や
高

齢
者
の
生
き
が
い
の
創
出
に
寄
与
し

重
要
で
あ
る
。
令
和
３
年
度
か
ら
千

住
庁
舎
の
大
規
模
改
修
を
進
め
て
い

く
が
、
そ
の
際
に
地
域
の
高
齢
者
の

方
が
通
え
る
場
を
常
設
で
作
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
面
積
の
制
約
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
詳
細
に
つ
い
て
は
今
後
検
討

し
て
い
く
。
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く


