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公
立
保
育
園
の
廃
止
・
統
廃
合
は
や

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
子
ど
も
】
今
後
の
人
口
推
計
及
び

保
育
需
要
等
を
考
慮
す
る
と
計
画
的

に
進
め
る
必
要
が
あ
り
、
見
直
す
こ

と
は
考
え
て
い
な
い
。

高
校
生
ま
で
の
医
療
費
助
成
を

【
問
】
都
が
来
年
度
か
ら
実
施
す
る

高
校
３
年
生
ま
で
の
医
療
費
助
成
は

所
得
制
限
な
し
・
自
己
負
担
な
し
で

実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
４
年
目
以
降
の
財
源
が
区

の
半
額
負
担
と
な
る
等
の
問
題
が
あ

る
た
め
、
都
に
財
政
負
担
の
継
続
を

求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
福
祉
】
特
別
区
長
会
で
令
和
５
年

度
か
ら
所
得
制
限
・
自
己
負
担
な
し

で
実
施
す
る
こ
と
や
、
４
年
目
以
降

の
財
源
等
に
つ
い
て
、
都
と
協
議
を

継
続
し
て
い
く
こ
と
を
取
り
決
め
た
。

給
食
費
の
物
価
高
騰
対
策
を

【
問
】
学
校
給
食
の
食
材
費
に
つ
い

て
、
わ
が
党
は
緊
急
の
公
費
支
援
を

求
め
、
区
は
油
と
小
麦
分
の
食
材
費

の
支
援
を
表
明
し
た
が
、
高
騰
す
る

の
は
油
と
小
麦
の
価
格
だ
け
で
は
な

い
。
保
護
者
の
負
担
増
と
な
ら
な
い

よ
う
、
さ
ら
に
支
援
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

【
学
校
運
営
】
今
回
の
補
正
予
算
案

は
、
特
に
値
上
が
り
幅
が
大
き
い
食

材
等
に
特
化
し
て
計
上
し
た
。

　

今
後
、
食
材
費
高
騰
の
状
況
を
注

視
し
、
必
要
に
応
じ
て
さ
ら
な
る
支

援
策
を
講
じ
て
い
く
。

実
態
に
見
合
っ
た
更
新
計
画
を

【
問
】
区
は
名
目
上
の
待
機
児
童
が

ゼ
ロ
に
な
っ
た
途
端
、
37
年
間
で
公

立
保
育
園
31
園
を
廃
止
す
る
計
画
を

策
定
し
、
令
和
３
年
度
に
３
年
間
で

公
立
保
育
園
入
所
定
員
の
515
人
削
減

を
打
ち
出
し
た
が
、
今
年
度
の
入
園

申
請
は
５
人
に
１
人
が
第
一
次
不
承

諾
と
な
り
、
「
保
育
園
落
ち
た
」
の

通
知
を
受
け
取
っ
た
。
公
立
保
育
園

を
私
立
保
育
園
存
続
の
調
整
弁
と
し

て
利
用
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
で
皆
に
行
き
わ
た
る
政
策
を

【
問
】
足
立
区
は
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来

都
市
」
及
び
「
自
治
体
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
モ

デ
ル
事
業
」
に
選
定
さ
れ
た
。
誰
一

人
取
り
残
さ
な
い
貧
困
課
題
解
消
の

た
め
に
、
区
長
は
具
体
的
に
何
を
指

示
し
て
い
く
の
か
。

【
区
長
】
貧
困
世
帯
の
ひ
と
り
親
等

の
就
労
に
資
す
る
取
り
組
み
や
、
幅

広
い
人
材
や
企
業
、
団
体
等
が
参
加

で
き
る
取
り
組
み
等
で
、
取
り
こ
ぼ

し
の
な
い
よ
う
進
め
て
い
く
。

医
療
費
助
成
の
考
え
方
を
示
せ

【
問
】
高
校
生
ま
で
の
医
療
費
助
成

に
つ
い
て
、
区
は
今
後
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
の
か
。
所
得
制
限
の
有

無
等
の
考
え
方
も
含
め
て
伺
う
。

【
福
祉
】
令
和
５
年
４
月
か
ら
所
得

制
限
な
し
、
自
己
負
担
な
し
で
実
施

で
き
る
よ
う
、
速
や
か
に
補
正
予
算

案
を
含
む
必
要
な
準
備
を
進
め
る
。

駐
車
場
料
金
の
改
善
を
働
き
か
け
よ

【
問
】
東
京
女
子
医
科
大
学
附
属
足

立
医
療
セ
ン
タ
ー
の
駐
車
場
料
金
は

高
い
。
利
用
料
金
を
他
の
病
院
並
み

に
す
る
よ
う
、
無
償
で
土
地
を
貸
し

て
い
る
足
立
区
が
強
く
指
摘
す
べ
き

で
は
な
い
か
。
駐
車
場
部
分
は
医
療

目
的
外
使
用
に
な
る
た
め
、
も
し
受

け
入
れ
な
い
よ
う
で
あ
れ
ば
病
院
側

に
相
当
の
地
代
を
請
求
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

【
エ
リ
ア
】
料
金
設
定
に
つ
い
て
は

病
院
移
転
に
合
わ
せ
、
引
き
下
げ
を

行
う
等
、
総
合
的
に
検
討
し
た
結
果

と
聞
い
て
い
る
。
病
院
経
営
に
関
す

る
事
項
の
た
め
、
現
時
点
で
は
駐
車

場
料
金
に
関
す
る
申
し
入
れ
を
行
う

考
え
は
な
い
。

　

な
お
、
駐
車
場
整
備
は
大
学
病
院

の
用
途
に
含
ま
れ
て
お
り
、
目
的
外

使
用
に
は
当
た
ら
な
い
た
め
、
地
代

を
請
求
す
る
考
え
は
な
い
。

公
平
・
公
正
性
を
保
っ
た
入
試
を

【
問
】
都
立
高
校
入
学
試
験
に
英
語

ス
ピ
ー
キ
ン
グ
テ
ス
ト
が
導
入
さ
れ

る
こ
と
に
対
し
、
区
教
育
委
員
会
と

各
中
学
校
の
教
員
は
公
平
・
公
正
性

が
保
た
れ
る
と
判
断
し
て
い
る
の
か
。

　

も
し
、
保
た
れ
る
と
い
う
考
え
で

あ
れ
ば
、
そ
の
根
拠
は
何
か
。

【
教
育
長
】
採
点
は
専
門
性
を
有
す

る
者
が
基
準
に
基
づ
き
複
数
で
行
う

等
、
厳
格
に
行
う
と
の
説
明
を
都
教

育
委
員
会
か
ら
受
け
て
い
る
こ
と
、

昨
年
度
実
施
さ
れ
た
プ
レ
テ
ス
ト
に

お
い
て
、
中
学
校
の
教
員
か
ら
特
段

問
題
は
な
か
っ
た
と
の
声
が
寄
せ
ら

れ
た
一
方
、
公
平
・
公
正
性
を
疑
問

視
す
る
声
が
な
い
こ
と
か
ら
、
公
平
・

公
正
性
は
一
定
程
度
保
た
れ
て
い
る

と
考
え
る
。

区
長
の
子
育
て
へ
の
政
治
姿
勢
は

【
問
】
出
生
率
が
向
上
し
な
い
足
立

区
に
お
い
て
、
23
区
横
並
び
に
甘
ん

じ
る
こ
と
な
く
、
大
胆
な
区
独
自
の

出
産
・
子
育
て
支
援
策
の
打
ち
出
し

等
、
抜
本
的
改
善
が
必
要
だ
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

【
区
長
】
子
育
て
支
援
策
を
整
備
・

拡
充
し
、
区
の
出
生
率
向
上
に
結
び

付
け
る
こ
と
が
肝
要
だ
と
考
え
る
。

　

今
後
、
必
要
な
支
援
策
を
把
握
す

る
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
等
を
実
施
し
、

優
先
的
に
整
備
・
拡
充
す
べ
き
も
の

を
見
極
め
、
真
に
役
に
立
つ
支
援
策

を
講
じ
て
い
く
。

責
任
を
持
っ
て
個
人
情
報
を
守
れ

【
問
】
「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を

図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
」
に
基
づ
く
個
人
情
報
保

護
条
例
の
改
正
に
つ
い
て
、
国
が
示

す
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
を
遵
守
す
る
と
、

区
独
自
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
は
で

き
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
黙
っ
て
国

に
従
う
だ
け
で
な
く
区
の
判
断
で
対

応
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
政
策
経
営
】
国
が
示
す
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
等
に
は
、
区
独
自
の
規
定
を
設

け
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
記
載
さ
れ

て
い
る
が
、
区
と
し
て
も
今
ま
で
培
っ

た
個
人
情
報
の
保
護
対
策
に
加
え
て
、

そ
の
対
策
を
事
前
に
内
部
で
評
価
す

る
等
、
区
独
自
の
取
り
組
み
で
レ
ベ

ル
を
保
っ
て
い
き
た
い
。

今
後
の
介
護
保
険
料
の
見
通
し
は

【
問
】
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画

が
策
定
さ
れ
る
。
区
は
制
度
の
抜
本

的
な
見
直
し
に
つ
い
て
特
別
区
長
会

や
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
国
や
都
に

要
望
す
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
が
、
そ

の
後
の
取
り
組
み
状
況
は
ど
う
か
。

【
高
齢
者
】
令
和
３
年
度
に
、
特
別

区
長
会
や
全
国
市
長
会
を
通
じ
、
介

護
保
険
料
の
抑
制
を
図
る
た
め
に
国

の
負
担
割
合
を
増
や
す
等
、
介
護
保

険
制
度
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
国
や

都
に
対
し
要
望
し
た
。

　

今
後
も
、
国
や
都
に
対
し
て
要
望

し
て
い
く
。

マ
ス
ク
を
着
用
で
き
な
い
子
へ
理
解
を

【
問
】
気
温
の
上
昇
や
身
体
的
理
由

等
で
マ
ス
ク
を
着
用
で
き
な
い
子
ど

も
へ
の
差
別
的
取
り
扱
い
等
の
問
題

を
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
区

が
子
ど
も
や
保
護
者
、
地
域
の
方
へ

理
解
促
進
を
強
力
に
行
っ
て
ほ
し
い

が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
今
後
は
、
マ
ス
ク
を
着

用
で
き
な
い
児
童
・
生
徒
が
い
る
こ

と
に
つ
い
て
、
学
校
だ
よ
り
や
学
校

配
信
メ
ー
ル
を
活
用
し
て
、
児
童
・

生
徒
は
も
ち
ろ
ん
、
保
護
者
や
地
域

の
方
に
も
理
解
を
求
め
て
い
く
。

学
校
人
工
芝
は
シ
ョ
ー
ト
パ
イ
ル
に

【
問
】
校
庭
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
法

律
等
の
規
定
が
な
く
、
区
の
フ
リ
ー

ハ
ン
ド
で
あ
る
。
こ
れ
は
区
が
学
校

や
共
生
社
会
を
、
ど
の
よ
う
に
捉
え

る
の
か
問
わ
れ
て
い
る
と
考
え
る
。

①
高
野
小
学
校
跡
地
利
用
に
つ
い
て
、

芝
の
長
さ
が
65
ミ
リ
の
ロ
ン
グ
パ
イ

ル
の
人
工
芝
で
整
備
す
る
と
報
告
が

あ
っ
た
。
ロ
ン
グ
パ
イ
ル
で
は
車
い

す
が
ほ
と
ん
ど
動
く
こ
と
が
で
き
な

い
旨
を
指
摘
し
た
が
、
そ
の
後
、
改

め
て
ロ
ン
グ
パ
イ
ル
で
整
備
を
進
め

る
と
説
明
を
受
け
た
。
こ
の
間
の
検

討
内
容
を
問
う
。

②
東
和
学
童
保
育
室
の
庭
は
、
シ
ョ
ー

ト
パ
イ
ル
の
人
工
芝
が
使
わ
れ
て
い

る
。
車
い
す
で
俊
敏
に
動
く
こ
と
は

で
き
な
い
も
の
の
、
ロ
ン
グ
パ
イ
ル

よ
り
は
る
か
に
良
く
、
子
ど
も
た
ち

の
評
判
も
良
い
。
今
後
、
学
校
の
校

庭
整
備
は
シ
ョ
ー
ト
パ
イ
ル
の
人
工

芝
を
用
い
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
人
工
芝
以
外
の
採
用
も
検

討
し
、
用
具
の
進
化
を
注
視
し
て
い

く
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
生
涯
学
習
】
①
改
め
て
シ
ョ
ー
ト

パ
イ
ル
と
の
比
較
に
つ
い
て
検
討
し

た
結
果
、
ロ
ン
グ
パ
イ
ル
は
ク
ッ
シ
ョ

ン
性
が
高
く
ケ
ガ
の
リ
ス
ク
を
低
減

で
き
、
サ
ッ
カ
ー
主
体
の
施
設
で
一

般
的
に
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、

シ
ョ
ー
ト
パ
イ
ル
で
も
車
い
す
競
技

に
は
利
用
で
き
な
い
等
の
理
由
か
ら
、

ロ
ン
グ
パ
イ
ル
の
計
画
を
継
続
す
る

こ
と
と
し
た
。

【
施
設
営
繕
】
②
東
和
学
童
保
育
室

の
シ
ョ
ー
ト
パ
イ
ル
の
人
工
芝
は
、

今
年
４
月
に
試
験
的
に
導
入
し
た
も

の
で
、
評
判
は
良
い
が
、
コ
ス
ト
高

の
課
題
が
あ
る
。
今
後
、
人
工
芝
化

す
る
際
に
は
、
用
具
の
開
発
状
況
、

利
便
性
、
安
全
性
や
費
用
対
効
果
を

検
証
す
る
と
と
も
に
、
学
校
や
地
元

と
検
討
し
て
い
く
。

率
直
さ
を
欠
い
た
対
応
を
反
省
せ
よ

【
問
】
旧
入
谷
南
小
学
校
跡
地
活
用

は
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
活
用
案
と

な
り
、
当
初
の
基
本
構
想
案
か
ら
大

き
く
変
更
さ
れ
た
が
、
住
民
説
明
会

で
そ
の
変
更
内
容
は
示
さ
れ
な
か
っ
た
。

率
直
さ
を
欠
い
た
地
元
対
応
に
対
し
、

反
省
を
求
め
る
が
ど
う
か
。

【
総
務
】
住
民
説
明
会
に
お
い
て
、

事
業
ス
キ
ー
ム
や
運
営
手
法
の
説
明

が
唐
突
と
な
り
、
不
安
を
あ
お
っ
て

し
ま
っ
た
こ
と
や
、
基
本
構
想
案
の

変
更
点
を
、
図
等
を
用
い
て
分
か
り

や
す
く
説
明
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が

反
省
点
と
考
え
る
。
今
後
は
よ
り
一

層
、
丁
寧
な
説
明
や
寄
り
添
っ
た
対

応
に
努
め
て
い
く
。

足
立
区
議
会
議
会
改
革
を
全
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で
推
し
進
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る
会

　
　

議
会
改
革
推
進　
　

土　

屋　

の
り
こ　

議
員

無

会

派

　
　

無　

会　

派　
　

市　

川　

お
さ
と　

議
員

足
立
区
議
会
立
憲
民
主
党

　
　

立
憲
民
主
党　
　

鈴　

木　

あ
き
ら　

議
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貧
困
課
題
解
消
施
策
、
子
ど
も

医
療
費
助
成
に
つ
い
て
問
う
。

公
的
責
任
で
暮
ら
し
を
豊
か
に

結
果
の
出
る
子
育
て
政
策
を

共
生
社
会
実
現
の
た
め
に
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