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代表・一般質問（要旨）

約
束
事
は
守
る
べ
き
で
は
な
い
か

【
問
】
私
は
鹿
沼
市
の
旧
野
外
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、

「
区
が
行
う
べ
き
工
事
見
積
分
を
区

が
全
額
負
担
す
る
」
と
い
う
了
解
を

両
副
区
長
に
取
り
付
け
、
事
業
者
に

報
告
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
後
に
「
約
束
ど
お

り
で
き
な
く
な
っ
た
」
と
副
区
長
は

事
業
者
に
発
言
し
た
。
な
ぜ
信
頼
を

失
う
よ
う
な
こ
と
を
行
っ
た
の
か
。

【
工
藤
副
区
長
】
本
件
は
通
常
の
一

般
競
争
入
札
に
よ
り
当
該
事
業
者
が

自
ら
札
入
れ
し
た
金
額
で
落
札
し
、

売
買
契
約
及
び
覚
書
を
締
結
し
た
。

令
和
３
年
度
に
草
刈
り
等
を
完
了
し
、

令
和
４
年
４
月
に
高
木
の
伐
採
等
の

申
し
入
れ
が
あ
っ
た
が
、
覚
書
の
内

容
を
超
え
て
い
る
と
判
断
し
た
た
め
、

応
じ
ら
れ
な
い
こ
と
を
伝
え
た
。

第
２
の
海
外
姉
妹
都
市
の
締
結
を
！

【
問
】
令
和
４
年
６
月
に
日
台
友
好

促
進
足
立
区
議
会
議
員
連
盟
と
台
湾

の
屏
東
県
議
会
台
日
友
好
議
員
聯
盟

は
交
流
に
関
す
る
覚
書
を
締
結
し
、

11
月
末
に
は
屏
東
県
政
府
訪
問
団
が

区
を
訪
れ
た
。
区
制
90
周
年
事
業
の

目
玉
と
し
て
屏
東
県
と
の
姉
妹
都
市

締
結
を
強
く
要
望
す
る
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
屏
東
県
と
相
互
理
解

を
深
め
、
交
流
を
積
み
重
ね
た
結
果

と
し
て
姉
妹
都
市
締
結
が
あ
る
と
考

高
校
生
へ
の
支
援
も
強
化
せ
よ

【
問
】
区
は
若
年
者
支
援
協
議
会
を

設
置
し
、
子
ど
も
と
若
者
を
支
え
る

様
々
な
機
関
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
と

専
門
性
を
生
か
し
た
効
果
的
な
支
援

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
中
途
退
学
前

の
悩
み
や
生
活
上
の
心
配
事
等
を
気

軽
に
相
談
で
き
る
居
場
所
づ
く
り
で

高
校
生
を
支
援
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
今
後
は
高
校
生
に
対
す
る

食
の
支
援
も
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
政
策
経
営
】
高
校
生
が
中
途
退
学

を
決
意
し
た
時
点
で
は
な
く
、
悩
み

始
め
た
時
点
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
相
談

や
支
援
が
受
け
ら
れ
る
居
場
所
の
設

置
を
準
備
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
食
の
支
援
が
必
要
な
高
校

生
に
は
、
高
校
生
も
対
象
の
フ
ー
ド

パ
ン
ト
リ
ー
等
に
つ
な
い
で
い
る
が
、

令
和
５
年
度
は
個
々
の
状
況
に
応
じ

た
助
成
制
度
を
検
討
し
て
い
る
。

出
産
お
祝
い
金
の
検
討
状
況
は

【
問
】
現
在
、
都
の
出
産
費
用
平
均

額
は
62
万
円
で
あ
り
、
渋
谷
区
や
港

区
で
は
こ
の
実
態
を
考
慮
し
、
出
産

育
児
一
時
金
の
上
乗
せ
支
給
を
実
施

し
て
い
る
。
我
が
党
は
出
産
費
用
の

負
担
軽
減
に
向
け
、
出
産
育
児
一
時

金
の
不
足
分
を
出
産
お
祝
い
金
と
し

て
要
望
し
て
き
た
が
進
捗
は
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
令
和
５
年
度
予
算
で
、

出
産
育
児
一
時
金
の
上
乗
せ
支
給
の

検
討
等
を
行
う
が
、
国
の
出
産
育
児

一
時
金
増
額
等
の
動
き
を
踏
ま
え
、

な
お
都
内
の
平
均
的
な
出
産
費
用
に

不
足
す
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
上
乗
せ

支
給
等
の
支
援
を
行
い
た
い
。

在
宅
避
難
の
安
全
性
向
上
を

【
問
】
①
在
宅
避
難
を
可
能
と
す
る

た
め
に
は
、
室
内
の
安
全
性
確
保
が

大
切
で
あ
る
。
令
和
４
年
10
月
か
ら
、

区
は
家
具
転
倒
防
止
工
事
助
成
等
の

対
象
を
全
区
民
に
拡
大
し
た
が
、
周

知
に
さ
ら
に
力
を
入
れ
、
家
庭
の
各

部
屋
で
対
策
が
取
れ
る
よ
う
、
助
成

金
の
増
額
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

②
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
の
無
い
高

齢
者
世
帯
等
は
情
報
入
手
が
困
難
と

予
想
さ
れ
、
孤
立
す
る
可
能
性
が
あ

る
。
社
会
的
弱
者
の
命
を
守
る
た
め
、

防
災
無
線
が
聞
こ
え
な
い
方
が
情
報

を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
る
防
災
ラ

ジ
オ
等
の
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

【
建
築
】
①
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

へ
の
掲
載
と
併
せ
、
既
存
の
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
対
策
の
必
要
性
を
書
き
加

え
、
制
度
の
周
知
や
啓
発
に
努
め
る
。

　

ま
た
、
さ
ら
な
る
支
援
策
と
し
て
、

令
和
５
年
度
か
ら
の
助
成
額
拡
充
を

検
討
し
て
い
く
。

【
総
合
防
災
】
②
従
来
の
Ａ―

メ
ー

ル
や
防
災
ア
プ
リ
等
に
加
え
、
防
災

無
線
を
聞
き
直
し
で
き
る
防
災
無
線

テ
レ
ホ
ン
案
内
も
引
き
続
き
利
用
可

能
で
あ
る
。
今
後
は
、
地
上
デ
ジ
タ

ル
放
送
波
を
活
用
し
た
新
た
な
技
術

等
、
情
報
発
信
手
段
に
つ
い
て
総
合

的
に
検
討
を
進
め
て
い
く
。

妊
娠
前
か
ら
の
相
談
体
制
拡
充
を

【
問
】
厚
生
労
働
省
は
妊
娠
の
計
画

の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
早
い
段
階
か

ら
妊
娠
・
出
産
の
知
識
を
持
ち
、
健

康
意
識
を
高
め
る
プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ

ン
ケ
ア
に
関
し
て
体
制
整
備
を
図
る

と
し
て
い
る
が
、
今
後
は
男
女
を
問

わ
な
い
プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ
ョ
ン
ケ
ア

も
必
要
と
考
え
る
。
（
仮
称
）
江
北

健
康
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
へ
助
産
師
等

の
（
仮
称
）
健
康
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

を
配
置
し
、
カ
ッ
プ
ル
も
対
象
と
し

た
相
談
支
援
体
制
を
整
備
し
て
は
ど

う
か
。

【
衛
生
】
助
産
師
等
の
健
康
コ
ン
シ
ェ

ル
ジ
ュ
を
配
置
し
、
男
女
を
問
わ
ず

相
談
で
き
る
よ
う
整
備
を
進
め
る
。

お
た
ふ
く
か
ぜ
予
防
に
も
支
援
を

【
問
】
足
立
区
で
は
こ
れ
ま
で
感
染

症
の
ま
ん
延
防
止
等
の
た
め
に
、
様
々

な
予
防
接
種
や
接
種
費
用
の
助
成
を

行
っ
て
き
た
。
葛
飾
区
や
板
橋
区
等

で
は
、
お
た
ふ
く
か
ぜ
ワ
ク
チ
ン
接

種
の
費
用
を
助
成
し
て
お
り
、
子
育

て
支
援
の
側
面
か
ら
、
当
区
で
も
助

成
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
衛
生
】
区
民
要
望
も
多
い
こ
と
か

ら
、
子
育
て
支
援
策
の
ひ
と
つ
と
し

て
１
歳
児
を
対
象
に
令
和
５
年
４
月

か
ら
の
実
施
に
向
け
検
討
を
進
め
る
。

が
ん
治
療
に
伴
う
ア
ピ
ア
ラ
ン
ス
支
援

【
問
】
が
ん
治
療
の
副
作
用
と
し
て

生
じ
る
外
見
の
変
化
は
、
治
療
や
就

労
等
へ
の
意
欲
を
低
下
さ
せ
、
社
会

生
活
を
送
る
上
で
も
精
神
的
負
担
と

な
る
。
都
の
動
向
も
見
な
が
ら
、
脱

毛
に
伴
う
ウ
ィ
ッ
グ
や
乳
が
ん
手
術

後
の
胸
部
補
正
具
等
の
購
入
費
用
を

助
成
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
衛
生
】
令
和
５
年
４
月
か
ら
の
実

施
に
向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

検
定
料
補
助
で
学
習
意
欲
の
向
上
を

【
問
】
文
部
科
学
省
は
英
語
教
育
改

善
の
た
め
の
具
体
的
施
策
の
現
状
調

査
や
英
語
教
育
の
充
実
・
改
善
の
た

め
全
公
立
小
・
中
・
高
等
学
校
で
英

語
教
育
実
施
状
況
調
査
を
行
っ
た
。

①
区
内
中
学
校
の
状
況
と
、
調
査
結

果
を
踏
ま
え
た
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

②
Ｃ
Ｅ
Ｆ
Ｒ　

Ａ
１
レ
ベ
ル
を
目
指

す
た
め
、
実
用
英
語
技
能
検
定
（
英

検
）
の
取
得
に
取
り
組
む
こ
と
が
重

要
と
考
え
る
。
検
定
料
の
補
助
制
度

を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
教
育
長
】
①
令
和
３
年
度
英
語
教

育
実
施
状
況
調
査
の
結
果
は
、
Ｃ
Ｅ

Ｆ
Ｒ　

Ａ
１
レ
ベ
ル
で
英
検
３
級
相

当
以
上
の
中
学
３
年
生
の
割
合
が
、

国
の
目
標
が
50
％
で
あ
る
一
方
、
区

は
34.3
％
で
あ
っ
た
。
今
後
は
、
中
学

２
年
生
を
対
象
と
し
た
英
語
４
技
能

調
査
の
結
果
に
基
づ
い
て
授
業
改
善

を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
生
徒
の
英

語
力
を
適
切
に
評
価
で
き
る
よ
う
、

研
修
等
を
通
じ
て
指
導
し
て
い
く
。

②
検
定
料
の
補
助
は
英
語
学
習
に
向

か
う
意
欲
喚
起
に
有
効
と
考
え
る
た

め
、
令
和
５
年
度
か
ら
の
導
入
に
向

け
、
前
向
き
に
検
討
し
て
い
く
。

え
る
。
議
会
や
区
民
の
意
見
を
聴
き

な
が
ら
交
流
内
容
を
検
討
し
て
い
く
。

風
通
し
の
良
い
職
場
環
境
の
醸
成
を

【
問
】
職
場
で
の
報
・
連
・
相
は
欠

か
せ
な
い
が
、
許
可
が
出
な
い
と
何

も
で
き
ず
迅
速
な
仕
事
が
で
き
な
い

た
め
、
良
い
結
果
は
生
ま
れ
な
い
。

　

一
方
、
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

で
権
限
を
持
つ
こ
と
で
責
任
を
持
っ

た
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。「
30

分
ル
ー
ル
」
を
見
直
し
、
風
通
し
の

良
い
職
場
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
政
策
経
営
】
「
30
分
ル
ー
ル
」
は

事
件
や
事
故
等
の
報
告
が
対
象
で
あ

り
、
職
員
を
守
る
ル
ー
ル
の
た
め
見

直
す
考
え
は
な
い
。
引
き
続
き
、
風

通
し
の
良
い
職
場
づ
く
り
と
自
ら
行

動
す
る
職
員
の
育
成
に
取
り
組
む
。

綾
瀬
駅
前
の
さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
に

【
問
】
地
域
が
望
む
綾
瀬
駅
東
口
駅

前
交
通
広
場
の
整
備
は
「
絶
対
に
無

理
だ
」
と
言
わ
れ
て
い
た
が
、
諦
め

ず
に
地
域
の
希
望
を
住
友
不
動
産
に

伝
え
て
き
た
区
と
、
そ
れ
に
応
え
る

形
で
駅
前
一
等
地
の
一
部
を
地
域
に

還
元
す
る
決
断
を
し
た
住
友
不
動
産

に
大
き
な
評
価
と
感
謝
を
表
す
。
整

備
は
着
実
に
進
ん
で
い
る
と
思
う
が
、

具
体
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
伺
う
。

【
道
路
公
園
】
詳
細
設
計
を
令
和
４

年
度
末
ま
で
に
、
整
備
工
事
は
令
和

５
年
度
に
着
工
し
、
令
和
６
年
度
ま

で
に
完
成
さ
せ
る
予
定
の
住
友
不
動

産
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
調
整
を
進
め
る
。

幼
稚
園
児
の
減
少
を
食
い
止
め
ろ

【
問
】
私
立
幼
稚
園
の
園
児
数
は
減

少
傾
向
に
あ
り
、
そ
の
状
況
は
厳
し

さ
を
増
し
て
い
る
。
利
用
者
負
担
を

軽
減
し
、
質
の
高
い
幼
児
教
育
を
提

供
し
て
い
く
た
め
に
、
幼
稚
園
児
の

給
食
費
無
償
化
を
早
急
に
実
施
す
べ

き
と
提
案
し
て
き
た
が
、
区
は
来
年

度
か
ら
の
実
施
に
向
け
検
討
に
入
っ

た
と
認
識
し
て
お
り
、
大
変
評
価
し

て
い
る
。
補
助
額
の
設
定
や
支
給
方

法
等
、
具
体
的
な
制
度
の
検
討
内
容

と
想
定
さ
れ
る
予
算
額
を
伺
う
。

【
子
ど
も
】
先
行
実
施
し
て
い
る
葛

飾
区
を
参
考
に
検
討
し
て
い
く
。
補

助
額
は
一
食
375
円
、
月
額
７
千
500
円

を
上
限
と
し
、
支
給
方
法
は
園
へ
の

直
接
払
い
と
す
る
こ
と
で
保
護
者
の

負
担
軽
減
を
図
る
。
予
算
額
は
４
億

４
千
万
円
の
見
込
み
で
あ
る
。

学
校
で
の
感
染
予
防
策
の
展
望
は

【
問
】
一
部
の
保
護
者
か
ら
は
感
染

予
防
策
の
緩
和
を
望
む
声
が
あ
る
。

マ
ス
ク
着
用
や
黙
食
等
、
今
後
ど
の

よ
う
に
子
ど
も
た
ち
の
感
染
予
防
の

対
応
を
す
る
の
か
伺
う
。

【
学
校
運
営
】
現
在
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
に
加
え
、
季
節
性
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
も
感
染
拡
大
傾
向
に
あ
る
。

現
段
階
で
の
マ
ス
ク
着
用
や
黙
食
等

の
完
全
緩
和
は
困
難
と
考
え
て
お
り
、

今
後
の
感
染
予
防
策
に
つ
い
て
は
、

区
内
の
感
染
状
況
を
見
な
が
ら
適
切

に
判
断
し
て
い
く
。

足

立

区

議

会

公

明

党

　
　

公　

明　

党　
　

大　

竹　

さ
よ
こ　

議
員

区
民
に
寄
り
添
う

　

あ
た
た
か
い
区
政
運
営
を
！

政策経営、総務、危機管理、施設営繕、区民、地域（＝地域のちから推進）、産業経済、福祉、衛生、ワクチン（＝新型コロナウイルスワクチン接種担当）、環境、都市建設、教育指導、学校運営、子ども（＝子ども家庭）･･･各部長

　
　

自
由
民
主
党　
　

た　

だ　

太　

郎　

議
員

足
立
区
に
夢
と
希
望
を
。

語

用

説

解

C
E
F
R
…Com

m
on European Fram

ew
ork of Reference for Languages

（
外
国
語
の
学
習
・
教
授
・
評
価
の
た
め
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
言
語

　
　
　
　
　
共
通
参
照
枠
）
の
略
称
。
言
語
の
枠
や
国
境
を
越
え
て
、
外
国
語
の
運
用
能
力
を
同
一
の
基
準
で
測
る
こ
と
が
で
き
る
国
際
標
準
。


