
待
機
児
童
解
消
の
対
策
を
問
う 

【
問
】
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
目
指
し
て
、

保
育
マ
マ
（
家
庭
福
祉
員
）
の
増
員

や
、
東
京
都
認
証
保
育
所
の
誘
致
に

努
め
る
べ
き
だ
が
伺
う
。 

【
子
ど
も
】
今
年
度
の
家
庭
福
祉
員

増
員
目
標
数
は
10
名
で
あ
る
。
増
員

に
向
け
、
定
年
前
に
退
職
し
た
家
庭

福
祉
員
の
復
帰
へ
の
働
き
か
け
を
行

う
と
と
も
に
、
代
替
保
育
の
充
実
に

よ
り
年
次
休
暇
を
取
り
や
す
く
す
る

等
、
働
き
や
す
い
環
境
を
整
備
す
る
。

　
ま
た
、
退
職
し
た
保
育
士
の
家
庭

福
祉
員
へ
の
誘
導
も
、
希
望
を
募
っ

た
上
で
積
極
的
に
行
う
。 

　
今
年
度
、
都
認
証
保
育
所
は
２
ヶ

所
の
公
募
と
、
区
認
定
保
育
室
か
ら

都
認
証
保
育
所
へ
２
ヶ
所
移
行
す
る

予
定
で
あ
る
。
今
後
と
も
、
優
良
事

業
者
の
誘
致
に
向
け
、
効
果
的
な
条

件
整
備
を
検
討
す
る
。 

フ
リ
ー
タ
ー
・
ニ
ー
ト
の
若
者
の
自

立
支
援
を
！ 

【
問
】
フ
リ
ー
タ
ー
・
ニ
ー
ト
と
な

ら
な
い
た
め
、
高
校
・
中
学
の
う
ち

か
ら
働
く
事
に
対
す
る
教
育
に
力
を

入
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。 

【
産
業
経
済
】
以
前
「
あ
だ
ち
若
者

サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」
に
よ
る

出
前
セ
ミ
ナ
ー
を
都
立
高
校
定
時
制

で
実
施
し
た
。
そ
の
実
績
を
広
く
公

開
し
、
内
容
の
Ｐ
Ｒ
を
図
る
と
と
も

に
、
区
内
の
高
校
・
中
学
校
で
の
実

施
を
掘
り
起
こ
し
て
い
く
。 
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深
刻
な
人
材
不
足
が
起
き
て
い
る
。

区
は
、
人
材
を
確
保
す
る
一
助
と
な

る
介
護
職
就
職
奨
励
金
の
支
給
や
介

護
職
員
の
定
着
・
育
成
の
た
め
の
費

用
補
助
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
介
護
労
働
力
確
保
に
つ
い

て
は
、
社
会
保
障
審
議
会
等
に
よ
る

検
討
の
推
移
を
見
守
っ
て
お
り
、
奨

励
金
の
支
給
は
考
え
て
い
な
い
。 

　
ま
た
、
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る

事
業
運
営
は
、
介
護
報
酬
の
枠
内
で

対
応
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
補
助
は

考
え
て
い
な
い
。 

地
上
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ
放
送
実
施
の

た
め
の
対
策
を
問
う 

【
問
】
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
完

全
移
行
に
よ
り
、
従
来
の
ア
ナ
ロ
グ

機
器
で
は
放
送
を
見
る
事
が
で
き
な

い
。
情
報
難
民
を
生
ま
な
い
た
め
、

区
は
国
に
移
行
延
期
を
申
し
入
れ
る

と
と
も
に
、
低
所
得
者
対
策
等
を
講

じ
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
政
策
経
営
】
区
は
、
国
等
の
動
向

を
踏
ま
え
た
上
で
、
実
態
調
査
や
低

所
得
者
対
策
等
を
検
討
す
る
。 

　
な
お
、
現
段
階
で
、
国
に
移
行
の

延
期
を
申
し
入
れ
る
考
え
は
な
い
。 

日
暮
里
・
舎
人
ラ
イ
ナ
ー
の
利
用
者

増
加
に
向
け
た
対
策
を
問
う 

【
問
】
日
暮
里
・
舎
人
ラ
イ
ナ
ー
の

利
用
者
増
に
対
応
す
る
た
め
、
車
両

座
席
配
置
の
変
更
、
運
転
本
数
の
増
、

安
全
対
策
要
員
の
駅
常
駐
を
都
に
働

き
か
け
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
土
木
】
朝
ラ
ッ
シ
ュ
時
の
輸
送
力

増
強
の
た
め
、
ダ
イ
ヤ
改
正
を
都
交

通
局
が
検
討
し
て
い
る
と
聞
く
。
区

も
、
混
雑
解
消
や
駅
に
サ
ー
ビ
ス
ス

タ
ッ
フ
が
引
き
続
き
配
置
さ
れ
る
よ

う
、
都
交
通
局
に
要
望
す
る
。 

学
校
選
択
制
は
見
直
す
べ
き 

【
問
】
義
務
教
育
の
学
校
と
は
、
本

来
、
子
ど
も
を
中
心
に
、
保
護
者
・

教
職
員
・
地
域
が
助
け
合
い
な
が
ら
、

子
育
て
と
教
育
の
営
み
を
進
め
る
地

域
の
共
同
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
。
し
か

し
、
学
校
選
択
制
が
そ
れ
を
困
難
に

し
て
い
る
。
地
域
の
子
ど
も
を
分
け

て
し
ま
う
こ
の
制
度
は
見
直
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
学
校
教
育
】
学
校
選
択
制
の
導
入

に
伴
い
、
地
域
の
方
々
の
関
わ
り
方

が
難
し
い
と
い
う
意
見
が
あ
る
一
方
、

地
域
に
支
持
さ
れ
る
学
校
に
し
よ
う

と
い
う
緊
張
感
か
ら
、
学
校
の
活
性

化
に
繋
が
る
と
い
う
意
見
も
あ
る
。 

　
そ
う
し
た
地
域
の
声
を
真
摯
に
受

け
止
め
、
制
度
の
一
層
の
安
定
と
定

着
化
に
向
け
て
努
力
す
る
。 

実
態
に
沿
っ
た
第
１
期
足
立
区
障
害

福
祉
計
画
の
見
直
し
を
図
る
べ
き 

【
問
】
同
計
画
は
今
年
度
が
見
直
し

の
年
と
な
っ
て
い
る
。
実
態
を
踏
ま

え
、
三
障
害
一
元
化
の
実
現
の
立
場

か
ら
遅
れ
て
い
る
精
神
等
の
分
野
の

引
き
上
げ
、
日
中
活
動
の
場
の
保
障
、

不
足
が
予
想
さ
れ
る
通
所
施
設
等
の

増
設
等
を
重
視
し
て
取
り
組
む
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
本
年
度
中
の
策
定
を
進
め

て
い
る
第
２
期
障
害
福
祉
計
画
は
、

国
か
ら
各
自
治
体
で
現
状
把
握
と
分

析
を
充
分
行
う
よ
う
方
向
性
が
示
さ

れ
て
い
る
。
区
と
し
て
も
、
現
状
を

精
査
し
、
施
設
を
始
め
、
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
量
と
、
そ
の
確
保
の
方
策
に
つ

い
て
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い
く
。 

綾
瀬
駅
下
り
ホ
ー
ム
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

を
設
置
す
べ
き 

【
問
】
綾
瀬
駅
下
り
ホ
ー
ム
に
は
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
が
な
い
。
設
置
す
る
場

所
が
な
い
と
の
説
明
を
受
け
た
が
、

構
造
上
の
問
題
は
必
ず
解
決
で
き
る
。

車
椅
子
、
べ
ビ
ー
カ
ー
、
高
齢
者
等

の
た
め
、
早
急
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を

設
置
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
区
と
し
て
も
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
設
置
が
必
要
な
駅
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。
引
き
続
き
鉄
道
事
業
者

に
対
し
、
設
置
を
要
望
し
て
い
く
。 

急
激
な
物
価
上
昇
へ
の
対
応
策
を
！ 

【
問
】
急
激
な
物
価
上
昇
に
よ
る
消

費
抑
制
傾
向
が
顕
著
で
あ
る
。
こ
の

ま
ま
で
は
区
民
生
活
に
大
き
な
影
響

を
及
ぼ
し
か
ね
ず
、
推
移
を
見
極
め
、

支
援
策
を
講
ず
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。 

【
政
策
経
営
】
急
激
な
物
価
上
昇
は

区
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し

か
ね
な
い
と
い
う
認
識
は
持
っ
て
い

る
。 

　
今
後
は
、
状
況
を
充
分
把
握
し
た

上
で
、
支
援
の
必
要
性
を
個
別
に
判

断
す
る
。 

住
宅
耐
震
化
率
の
向
上
を
図
る
べ
き 

【
問
】
所
有
者
の
高
齢
化
や
資
金
難

に
よ
り
、
区
内
木
造
住
宅
の
耐
震
補

強
が
遅
々
と
進
ん
で
い
な
い
。
区
は

ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
か
。 

【
建
築
】
高
齢
者
世
帯
に
優
遇
制
度

を
設
け
て
い
る
が
、
自
己
負
担
が
生

じ
る
た
め
、
工
事
に
至
ら
な
い
状
況

も
多
く
あ
る
と
認
識
す
る
。
更
な
る

推
進
の
た
め
、
補
助
金
見
直
し
等
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。 

高
齢
者
医
療
制
度
の
抜
本
改
正
を
！ 

【
問
】
政
府
の
一
貫
し
な
い
運
用
方

針
に
よ
り
、
広
域
連
合
や
各
自
治
体

は
混
乱
し
、
高
齢
者
の
不
安
は
募
る

一
方
で
あ
る
。
参
議
院
で
の
21
項
目

の
付
帯
決
議
を
真
摯
に
受
け
止
め
、

法
改
正
ま
た
は
混
乱
を
覚
悟
の
上
で

廃
止
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。 

【
区
民
】
こ
の
制
度
は
、
少
子
高
齢

化
社
会
で
も
高
齢
者
の
「
生
活
を
支

え
る
医
療
」
を
維
持
す
る
た
め
に
設

計
さ
れ
た
。
こ
の
趣
旨
を
活
か
し
、

真
に
国
民
に
喜
ば
れ
る
医
療
保
険
と

し
て
充
実
さ
せ
る
た
め
、
改
善
点
は

果
敢
に
改
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

廃
止
に
つ
な
が
る
法
改
正
は
す
べ
き

で
な
い
と
考
え
る
。 

日
暮
里
・
舎
人
ラ
イ
ナ
ー
の
運
営
状

況
を
問
う 

【
問
】
①
開
業
後
の
運
営
・
利
用
状

況
と
、
②
区
は
観
光
資
源
と
し
て
ど

う
活
用
す
る
か
伺
う
。 

【
土
木
】
①
５
月
18
日
に
車
両
故
障

に
よ
り
運
行
が
一
時
休
止
し
た
が
、

そ
れ
以
降
は
事
故
も
な
く
運
営
さ
れ

て
い
る
と
聞
く
。
利
用
状
況
に
つ
い

て
は
、
都
交
通
局
か
ら
、
４
月
の
１

日
あ
た
り
の
自
動
改
札
通
過
人
員
が

約
４
万
人
と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

今
後
、
初
年
度
の
需
要
予
測
で
あ
る

５
万
１
千
人
に
向
け
て
努
力
し
て
い

く
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

【
産
業
経
済
】
②
観
光
資
源
と
し
て

の
取
り
組
み
で
は
、
都
交
通
局
・
近

隣
自
治
体
と
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
を
含

め
た
意
見
交
換
を
開
始
し
て
い
る
。 

三
菱
ウ
ェ
ル
フ
ァ
ー
マ
跡
地
の
大
型

ス
ー
パ
ー
建
設
に
反
対
す
る
！ 

【
問
】
都
市
再
生
機
構
は
、
梅
田
五

丁
目
の
当
跡
地
に
大
型
ス
ー
パ
ー
の

誘
致
計
画
を
公
表
し
た
。
こ
れ
は
区

と
の
協
定
に
違
反
し
、
地
元
商
店
街

の
環
境
や
近
隣
の
交
通
状
況
を
著
し

く
悪
化
さ
せ
る
。
よ
っ
て
、
大
型
ス
ー

パ
ー
の
誘
致
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
考
え
る
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。 

【
都
市
整
備
】
当
跡
地
の
所
有
者
で

あ
る
都
市
再
生
機
構
と
の
覚
書
で
は
、

「
賃
貸
住
宅
及
び
既
存
商
店
街
と
の

連
続
性
回
遊
性
を
形
成
す
る
生
活
支

援
施
設
の
整
備
」
と
な
っ
て
い
る
。

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
出
店
は
想
定

外
で
あ
り
、
都
市
再
生
機
構
が
地
域

に
説
明
し
て
き
た
内
容
と
も
異
な
る
。 

　
こ
の
こ
と
は
、
地
元
商
店
街
に
大

き
な
影
響
が
あ
る
も
の
と
考
え
、
事

業
展
開
の
変
更
と
地
域
の
合
意
を
得

る
よ
う
、
都
市
再
生
機
構
に
対
し
て

要
請
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

　
今
後
は
、
地
元
商
店
街
に
対
し
て

十
分
な
説
明
を
し
理
解
を
得
る
よ
う

強
く
要
請
し
、
良
好
な
市
街
地
環
境

の
形
成
に
努
め
た
い
。 


