
区
長
が
描
く
足
立
区
の
未
来
像 

　
　（
ビ
ジ
ョ
ン
）
を
問
う 

民
主
党 

鈴
木
　
あ
き
ら
　
議
員 

区
長
が
描
く
足
立
区
の
未
来
像
（
ビ

ジ
ョ
ン
）
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か 

【
問
】
区
長
が
描
く
足
立
区
の
未
来

像
（
ビ
ジ
ョ
ン
）
は
、
ど
の
よ
う
な

も
の
か
。 

　
ま
た
、
足
立
区
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
（
独
自
性
）
に
つ
い
て
伺
う
。 

【
区
長
】
区
の
未
来
像
は
、
誇
り
を

も
っ
て
「
ふ
る
さ
と
」
と
呼
べ
る
足

立
区
を
つ
く
る
こ
と
が
最
大
の
使
命

と
思
っ
て
い
る
。
こ
の
「
ふ
る
さ
と
」

と
は
、
世
代
、
男
女
の
別
な
く
全
て

の
区
民
一
人
ひ
と
り
が
、
自
然
や
教

育
環
境
の
整
っ
た
安
全
な
ま
ち
で
、

健
康
に
暮
ら
し
幸
せ
を
実
感
で
き
る

ま
ち
で
あ
る
。 

　
ま
た
、
当
区
は
、
財
政
基
盤
が
脆

弱
で
福
祉
需
要
が
多
い
と
い
う
側
面

も
あ
る
が
、
河
川
や
緑
地
な
ど
の
豊

か
な
自
然
に
恵
ま
れ
、
歴
史
と
伝
統

に
育
ま
れ
た
風
土
と
温
か
い
人
情
に

満
ち
溢
れ
た
ま
ち
で
あ
る
。「
人
の

あ
た
た
か
み
」
が
あ
る
当
区
の
特
色

は
、
将
来
に
渡
り
、
生
か
し
引
き
継

が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

　
今
後
は
、
教
育
の
改
革
を
通
じ
て

自
己
を
肯
定
し
て
、
希
望
を
持
っ
て

生
き
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
子
ど
も

の
育
成
や
区
民
参
加
型
の
環
境
行
政

を
推
進
し
、
環
境
に
対
す
る
先
駆
的

な
自
治
体
と
し
て
の
立
場
を
打
ち
出

す
な
ど
、
区
の
新
し
い
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
を
確
立
し
て
い
く
。 

区
政
透
明
度
全
国
５
位
を
目
指
す
た

め
に
も
監
査
体
制
の
強
化
を 

【
問
】
区
政
透
明
度
全
国
５
位
を
目

指
す
た
め
に
も
、
さ
ら
な
る
監
査
体

制
の
強
化
を
求
め
る
が
ど
う
か
。 

【
総
務
】
区
で
は
、
平
成
16
年
度
か

ら
包
括
外
部
監
査
を
実
施
し
て
お
り
、

今
後
も
有
効
に
活
用
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
公
会
計
改
革
や
指
定
管
理

者
制
度
に
対
応
す
る
た
め
、
監
査
事

務
局
職
員
の
人
材
育
成
に
努
め
て
い

く
。 

知
的
産
業
の
創
造
の
き
っ
か
け
に
な

る
大
学
誘
致
を
続
け
る
べ
き
だ 

【
問
】
新
た
な
知
的
産
業
の
創
造
の

き
っ
か
け
に
な
る
大
学
誘
致
を
、
今

後
も
続
け
る
べ
き
で
あ
り
、
具
体
的

な
施
策
を
問
う
。 

【
資
産
管
理
】
旧
元
宿
小
学
校
と
旧

千
住
児
童
館
・
老
人
館
の
跡
地
に
大

学
誘
致
を
図
る
た
め
、
７
月
上
旬
に

事
業
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
実
施
す
る
。 

　
な
お
、
大
学
の
持
つ
知
的
資
源
、

人
的
資
源
等
を
最
大
限
活
用
し
、
様
々

な
分
野
で
連
携
を
図
っ
て
い
く
。 

区
長
に
求
め
る
リ
ー
ダ
ー
像
と
は 

【
問
】
区
長
に
は
、「
区
民
に
は
優

し
く
、
国
、
都
、
巨
大
な
事
業
者
に

対
し
て
は
、
区
民
の
た
め
に
戦
っ
て

く
れ
る
強
い
リ
ー
ダ
ー
」
を
求
め
る

が
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
区
長
選
で
は
、
都
政
と
の

パ
イ
プ
も
訴
え
た
が
、
都
と
関
連
の

あ
る
区
内
の
諸
問
題
に
対
し
て
、
石

原
都
政
と
は
ど
う
向
き
合
う
の
か
。 

【
区
長
】「
区
民
の
た
め
に
戦
っ
て

く
れ
る
強
い
リ
ー
ダ
ー
に
」
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
区
民
や
区
政
に
と
っ

て
理
不
尽
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
と
き

は
、
相
手
が
誰
で
あ
っ
て
も
断
固
と

し
て
戦
っ
て
い
く
。 

　
ま
た
、
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

等
、
様
々
な
課
題
に
は
、
区
だ
け
で

は
解
決
で
き
な
い
も
の
が
数
多
く
あ

り
、
都
と
の
連
携
を
強
め
て
い
く
。 

　
た
だ
し
、
都
と
区
の
意
見
が
相
違

す
る
場
合
に
は
、
粘
り
強
く
調
整
を

図
っ
て
い
き
た
い
。 

西
新
井
公
園
や
都
立
中
川
公
園
の
問

題
を
都
に
働
き
か
け
る
べ
き
だ 

【
問
】
①
西
新
井
公
園
の
現
実
的
な

計
画
変
更
等
は
、
区
民
の
要
望
を
踏

ま
え
た
う
え
で
、
し
っ
か
り
と
都
知

事
に
主
張
し
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
②
都
立
中
川
公
園
は
、
都

が
住
民
と
の
約
束
を
反
古
に
し
て
、

さ
ら
に
当
初
の
計
画
に
も
無
く
、
終

了
期
限
も
示
さ
な
い
土
作
り
の
里
の

問
題
等
、
都
議
経
験
の
あ
る
区
長
も

熟
知
し
て
い
る
も
の
と
思
う
。 

　
64
万
人
を
代
表
す
る
区
長
と
し
て
、

区
民
の
た
め
に
都
に
強
く
働
き
か
け

る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
市
街
地
】
①
西
新
井
公
園
を
始
め

と
す
る
都
市
計
画
の
変
更
や
見
直
し

等
は
、
過
去
の
経
緯
を
踏
ま
え
、
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
等
で
住
民
の
意
向

を
十
分
に
把
握
し
、
地
区
の
特
性
に

応
じ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、

都
と
十
分
協
議
を
行
っ
て
い
く
。 

【
土
木
】
②
今
年
の
３
月
に
開
催
さ

れ
た
地
元
の
町
会
長
・
自
治
会
長
と

下
水
道
局
及
び
区
で
構
成
さ
れ
る
中

川
処
理
場
連
絡
協
議
会
で
、
区
か
ら

土
作
り
の
里
の
終
了
期
限
及
び
そ
の

後
の
公
園
整
備
の
明
確
化
を
、
強
く

下
水
道
局
に
申
し
入
れ
た
所
で
あ
り
、

今
後
も
強
く
働
き
か
け
て
い
く
。 

東
京
メ
ト
ロ
北
綾
瀬
〜
綾
瀬
駅
間
・

Ｊ
Ｒ
亀
有
駅
以
東
の
運
行
本
数
増
を 

【
問
】「
東
京
メ
ト
ロ
北
綾
瀬
〜
綾

瀬
駅
間
・
Ｊ
Ｒ
亀
有
駅
以
東
の
運
行

本
数
の
不
公
平
感
を
解
消
さ
せ
よ
」

と
い
う
区
民
の
声
に
つ
い
て
、
区
の

取
り
組
み
を
示
さ
れ
た
い
。 

【
土
木
】
鉄
道
事
業
者
の
調
査
に
よ

れ
ば
、
乗
降
客
数
が
減
少
傾
向
に
あ

り
、
運
行
本
数
増
は
困
難
で
あ
る
と

の
見
解
に
な
っ
て
い
る
。 

　
今
後
、
乗
降
客
数
に
増
加
の
傾
向

が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
運
行

本
数
の
増
加
を
東
京
メ
ト
ロ
・
Ｊ
Ｒ

に
要
望
し
て
い
く
。 

「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
の
全
校
実

施
を
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か 

【
問
】「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
を
、

モ
デ
ル
校
５
校
か
ら
全
校
に
増
や
し

て
い
く
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
教
育
事
業
】
現
在
、
５
つ
の
モ
デ

ル
校
で
、
教
室
、
体
育
館
、
校
庭
等

に
安
全
管
理
員
を
配
置
し
、
自
由
遊

び
を
基
本
と
し
た
学
習
指
導
や
卓
球

教
室
等
を
実
施
し
て
い
る
。 

　
今
後
は
、
こ
れ
ら
の
実
践
を
検
証

し
な
が
ら
、
近
隣
に
児
童
館
が
な
か

っ
た
り
学
童
保
育
の
待
機
児
の
多
い

地
域
の
学
校
か
ら
、
順
次
放
課
後
子

ど
も
教
室
を
実
施
し
て
い
く
。 
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応
益
負
担
導
入
に
よ
る
利
用
者
負
担

増
の
軽
減
に
つ
い
て
区
の
対
策
は 

【
問
】
①
昼
食
代
補
助
の
削
減
を
中

止
し
て
、
１
食
400
円
を
維
持
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
②
現
在

年
226
日
で
あ
る
区
の
通
所
バ
ス
の
運

行
を
、
240
日
程
度
に
増
発
す
べ
き
と

思
う
が
ど
う
か
。 

【
福
祉
】
①
平
成
19
年
度
も
18
年
度

同
様
、
自
己
負
担
額
が
１
食
400
円
と

な
る
軽
減
策
を
実
施
し
て
い
る
。
②

14
施
設
に
対
し
て
毎
日
25
台
を
配
車

し
、
年
間
226
日
運
行
し
て
い
る
。
こ

れ
を
年
間
240
日
運
行
す
る
と
、
新
た

に
約
１
千
400
万
円
の
経
費
増
と
な
る

た
め
、
現
行
の
運
行
日
数
の
確
保
に

努
め
て
い
き
た
い
。 

　
ま
た
、
こ
の
通
所
バ
ス
事
業
を
維

持
し
て
い
く
た
め
、
適
切
な
利
用
者

負
担
も
必
要
と
考
え
る
。 

子
育
て
パ
ス
ポ
ー
ト
事
業
協
力
店
へ

一
定
の
助
成
を
！ 

【
問
】
５
％
の
商
店
負
担
分
を
軽
減
し
、

協
力
店
を
増
や
す
た
め
、
一
定
の
助

成
を
行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。 

【
産
業
経
済
】
商
店
街
が
、
子
育
て

世
帯
へ
経
済
的
な
応
援
を
す
る
こ
と

で
結
果
的
に
売
り
上
げ
増
、
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
等
を
目
的
と
し
て
い
る
。

パ
ス
ポ
ー
ト
の
発
行
や
ス
テ
ッ
カ
ー

の
作
成
に
よ
る
支
援
を
行
う
が
、
５

％
の
商
店
負
担
分
の
助
成
は
考
え
て

い
な
い
。 

商
店
の
看
板
な
ど
の
道
路
占
用
料
を

都
道
並
み
に
免
除
せ
よ 

【
問
】
商
店
の
看
板
は
街
に
活
気
を

与
え
、
電
飾
看
板
は
防
犯
の
役
割
を

果
た
し
、
ひ
さ
し
は
強
い
日
差
し
を

避
け
、
雨
よ
け
場
に
も
な
っ
て
い
る
。

　
区
の
道
路
占
用
料
免
除
規
定
は
一

部
に
限
定
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
の
事
業

者
が
徴
収
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
せ

め
て
区
道
で
も
都
道
で
実
施
さ
れ
て

い
る
程
度
の
道
路
占
用
料
の
免
除
を
、

実
施
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。 

【
土
木
】
今
年
４
月
の
占
用
料
改
定

後
も
減
免
措
置
を
実
施
し
、
看
板
で

最
大
約
８
割
、
日
よ
け
で
約
６
割
４

分
の
減
額
を
し
て
お
り
、
こ
れ
以
上

の
免
除
に
つ
い
て
考
え
て
い
な
い
。 

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
や
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ

で
寝
泊
り
す
る
青
年
の
実
態
調
査
を 

【
問
】「
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
や
ネ

ッ
ト
カ
フ
ェ
に
寝
泊
り
し
て
生
活
せ

ざ
る
を
得
な
い
青
年
の
実
態
を
調
査

し
、
施
策
に
生
か
す
考
え
は
な
い
か
。 

【
産
業
経
済
】
若
年
者
就
労
支
援
委

員
会
を
設
定
し
、
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
の
セ
ミ
ナ
ー
や
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
と
の
連
携
を
通
じ
て
施
策
に

生
か
す
べ
く
地
域
の
実
態
把
握
に
努

め
て
お
り
、
区
単
独
の
実
態
調
査
は

考
え
て
い
な
い
。
厚
生
労
働
省
が
「
ネ

ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
」
に
対
し
て
実
態

調
査
に
乗
り
出
す
方
針
を
固
め
た
と

聞
い
て
お
り
、
そ
の
推
移
を
み
て
い

き
た
い
。 

公
園
遊
具
の
安
全
対
策
に
つ
い
て 

【
問
】
①
緊
急
点
検
の
結
果
や
撤
去

の
状
況
な
ど
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど

で
公
開
す
る
こ
と
②
住
民
と
協
働
で

安
全
点
検
活
動
を
行
う
こ
と
、
高
低

差
の
あ
る
遊
具
か
ら
の
落
下
衝
撃
の

緩
和
策
な
ど
公
園
の
安
全
性
を
高
め

る
対
策
を
講
じ
る
こ
と
③
区
立
公
園

以
外
の
都
営
住
宅
な
ど
に
あ
る
遊
具

も
状
況
を
把
握
し
、
可
能
な
対
策
を

求
め
て
い
く
こ
と
。
以
上
実
施
す
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
土
木
】
①
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開

し
て
い
く
。
②
遊
具
か
ら
の
落
下
衝

撃
の
緩
和
策
に
つ
い
て
、
ブ
ラ
ン
コ

の
下
に
チ
ッ
プ
を
敷
い
て
い
る
事
例

が
あ
る
。
公
園
施
設
の
安
全
対
策
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
、
検
討

し
て
い
く
。
③
把
握
は
困
難
だ
が
、

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合
な
ど
か
ら
の

問
い
合
わ
せ
に
は
点
検
業
者
の
紹
介

や
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
っ
て
い
る
。 

区
役
所
前
の
歩
道
橋
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、

ま
た
は
横
断
歩
道
を
！ 

【
問
】
区
役
所
前
の
歩
道
橋
に
つ
い

て
、
高
齢
者
・
障
害
者
、
体
の
弱
い

人
な
ど
多
く
の
人
が
上
り
下
り
に
困

難
を
き
た
し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
も

昇
降
困
難
に
対
す
る
緩
和
・
改
善
策

が
検
討
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
そ
の

後
も
改
善
を
求
め
る
声
は
多
い
。
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る
か
、
国
道

に
横
断
歩
道
を
設
置
す
る
よ
う
、
対

応
を
い
っ
そ
う
強
め
る
べ
き
と
思
う

が
ど
う
か
。 

【
資
産
管
理
】
今
年
７
月
の
バ
ス
路

線
の
乗
入
れ
に
よ
り
、
区
役
所
か
ら

竹
の
塚
方
面
へ
戻
る
来
庁
者
に
は
、

利
便
性
が
向
上
す
る
も
の
と
思
わ
れ

る
。 

　
ま
た
、
歩
道
橋
へ
の
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
や
、
横
断
歩
道
の
設
置
に
つ
い
て

は
、
可
能
性
に
つ
い
て
引
き
続
き
検


