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活
用
を
図
る
べ
き

　
【
問
】
認
定
子
ど
も
園
に
つ
い
て
の

区
の
考
え
方
と
、
私
立
幼
稚
園
経
営

者
へ
の
認
定
こ
ど
も
園
説
明
会
等
の

実
施
、
移
行
希
望
調
査
の
有
無
、
さ

ら
に
認
定
こ
ど
も
園
の
今
後
の
設
置

目
標
、
計
画
を
問
う
。

　
【
子
ど
も
】
認
定
こ
ど
も
園
の
類
型

に
よ
っ
て
は
、
待
機
児
減
少
に
寄
与

で
き
る
と
考
え
て
お
り
、
園
長
会
で

制
度
の
説
明
を
行
い
、
移
行
希
望
の

簡
易
調
査
を
実
施
し
た
。

　

ま
た
、
区
の
設
置
目
標
、
計
画
を

具
体
的
に
定
め
た
も
の
は
な
く
、
国

や
都
の
動
向
、
幼
稚
園
経
営
者
の
意

向
を
十
分
に
踏
ま
え
推
進
し
て
い
く
。

　
【
政
策
経
営
】
①
通
常
体
制
に
加
え
、

中
部
福
祉
事
務
所
に
て
3�
日
ま
で
生

活
相
談
の
体
制
を
と
っ
た
。
今
後
も

そ
の
時
々
の
状
況
を
踏
ま
え
、
休
日

等
の
開
庁
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
【
区
民
】
②
�2
月
は
、
第
４
日
曜
日

開
庁
を
検
討
し
て
い
く
。

待
機
児
童
の
解
消
に
私
立
幼
稚
園
の

全
国
の
手
本
と
な
る
取
り
組
み
を
足

立
区
か
ら
進
め
る

　
【
問
】
新
設
・
改
修
予
定
の
区
施
設

に
、
カ
ラ
ー
も
含
め
た
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
を
全
面
的
に
導
入
し
、

モ
デ
ル
ケ
ー
ス
、
良
い
見
本
と
な
る

よ
う
整
備
を
進
め
て
は
ど
う
か
。

　
【
資
産
管
理
】
整
備
予
定
で
あ
る
中

川
区
民
事
務
所
で
は
、
カ
ラ
ー
も
含

む
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
導
入

し
、
今
後
の
施
設
づ
く
り
の
モ
デ
ル

ケ
ー
ス
と
な
る
よ
う
に
す
る
。

中
国
残
留
帰
国
者
へ
の
支
援
策

　
【
問
】
高
齢
化
が
進
み
、
介
護
が
必

要
と
な
る
世
代
と
、
就
労
が
必
要
な

世
代
の
問
題
を
同
時
に
解
決
す
る
た

め
、
二
世
、
三
世
の
方
を
対
象
と
し
、

訪
問
介
護
員
養
成
研
修
に
中
国
残
留

帰
国
者
枠
を
設
定
し
て
は
ど
う
か
。

　
【
福
祉
】
二
世
、
三
世
の
方
が
介
護

現
場
で
就
労
す
る
こ
と
は
、
一
世
の

中
国
帰
国
者
の
方
を
支
え
る
重
要
な

施
策
で
あ
る
。

　

二
世
、
三
世
の
自
立
支
援
を
図
る

優
先
枠
の
設
定
を
検
討
し
て
い
く
。

す
べ
て
の
人
に

　
　
　

や
さ
し
い
足
立
区
へ

民
主
党

　

長
谷
川　
た
か
こ　

議
員

◇
平
成
21
年
度
足
立
区

　

一

般

会

計

予

算

◇
平
成
21
年
度
足
立
区

　
　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
21
年
度
足
立
区

　
　

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
21
年
度
足
立
区

　
　
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

◇
平
成
21
年
度
足
立
区

　
　

老
人
保
健
医
療
特
別
会
計
予
算

（
５
会
計
予
算
の
内
容
は
８
頁
に
掲
載
）

◇
平
成
20
年
度
足
立
区
一
般
会
計
補

　

正
予
算
（
第
５
号
）

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇
平
成
20
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保

　

険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

◇
平
成
20
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特

　

別
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇
平
成
20
年
度
足
立
区
後
期
高
齢
者

　

医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
３

　

号
）

　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
１
千

890
万
円
を

追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額

を
そ
れ
ぞ
れ
88
億
４
千

349
万
８
千

円
と
す
る
も
の

◇
平
成
20
年
度
足
立
区
老
人
保
健
医

　

療
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
２
号
）

◇
足
立
区
協
働
パ
ー
ト
ナ
ー
基
金
条

　

例
　

協
働
パ
ー
ト
ナ
ー
基
金
を
設
置

す
る
も
の

◇
足
立
区
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正

　

す
る
条
例

　

部
の
分
掌
事
務
を
改
め
る
も
の

◇
足
立
区
職
員
定
数
条
例
の
一
部
を

　

改
正
す
る
条
例

　

職
員
の
定
数
を
改
め
る
も
の

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇
足
立
区
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
日
、

　

休
暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

　

改
正
す
る
条
例

　

職
員
の
勤
務
時
間
を
改
定
し
、

休
憩
時
間
等
の
規
定
を
整
備
す
る

と
と
も
に
、
休
息
時
間
を
廃
止
す

る
も
の

◇
足
立
区
職
員
の
育
児
休
業
等
に
関

　

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

　

例
　

育
児
短
時
間
勤
務
職
員
の
勤
務

形
態
を
改
め
る
と
と
も
に
、
規
定

を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
非
常
勤
職
員
の
報
酬
お
よ

　

び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例

　

非
常
勤
職
員
の
超
過
勤
務
相
当

分
の
報
酬
を
定
め
る
と
と
も
に
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条

　

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

職
員
の
勤
務
時
間
の
改
定
に
伴

う
給
与
上
の
取
扱
い
に
係
る
規
定

等
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
職
員
の
特
殊
勤
務
手
当
に

　

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

　

条
例

　

手
当
の
名
称
を
改
め
る
と
と
も

に
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
職
員
の
退
職
手
当
に
関
す

　

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

勧
奨
退
職
の
範
囲
を
明
確
に
定

め
る
も
の

◇
足
立
区
幼
稚
園
教
育
職
員
の
勤
務

　

時
間
、
休
日
、
休
暇
等
に
関
す
る

　

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

幼
稚
園
教
育
職
員
の
勤
務
時
間

を
改
定
し
、
休
憩
時
間
等
の
規
定

を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
休
息
時

間
を
廃
止
す
る
も
の

◇
足
立
区
幼
稚
園
教
育
職
員
の
給
与

　

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　

る
条
例

　

幼
稚
園
教
育
職
員
の
勤
務
時
間

の
改
定
に
伴
う
給
与
上
の
取
扱
い

に
係
る
規
定
等
を
整
備
す
る
と
と

も
に
、
義
務
教
育
等
教
員
特
別
手

当
の
額
の
改
定
等
を
行
う
も
の

◇
足
立
区
特
別
区
税
条
例
の
一
部
を

　

改
正
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　

る
条
例

　

寄
附
金
税
額
控
除
の
対
象
と
な

る
寄
附
金
等
の
指
定
を
規
則
に
委

任
す
る
も
の

◇
足
立
区
立
学
童
保
育
室
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例

　

学
童
保
育
室
の
位
置
を
変
更
す

る
と
と
も
に
、
規
定
を
整
備
す
る

も
の

◇
足
立
区
介
護
従
事
者
処
遇
改
善
臨

　

時
特
例
基
金
条
例

　

介
護
従
事
者
処
遇
改
善
臨
時
特

例
基
金
を
設
置
す
る
も
の

◇
足
立
区
障
が
い
者
通
所
支
援
施
設

　

条
例

　

障
害
者
自
立
支
援
法
に
規
定
す

る
事
業
及
び
施
設
へ
移
行
す
る
も
の

◇
足
立
区
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
所

　

設
置
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

　

例
　

北
部
福
祉
事
務
所
の
位
置
を
変

更
す
る
も
の

◇
足
立
区
福
祉
施
設
指
定
管
理
者
等

　

選
定
審
査
会
条
例
の
一
部
を
改
正

　

す
る
条
例

　

介
護
保
険
法
等
の
改
正
に
伴
い
、

規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
立
保
育
所
条
例
の
一
部
を

　

改
正
す
る
条
例

　

日
ノ
出
町
保
育
園
を
廃
止
す
る

も
の

◇
足
立
区
立
保
育
所
に
お
け
る
特
別

　

保
育
の
実
施
に
関
す
る
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例

　

一
時
延
長
保
育
を
実
施
す
る
も
の

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
の
立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇
足
立
区
子
ど
も
の
医
療
費
の
助
成

　

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　

る
条
例

◇
足
立
区
ひ
と
り
親
家
庭
等
の
医
療

　

費
の
助
成
に
関
す
る
条
例
の
一
部

　

を
改
正
す
る
条
例

　

以
上
２
議
案
に
つ
い
て
、
児
童

福
祉
法
の
改
正
に
伴
い
、
規
定
を

整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
障
害
福
祉
セ
ン
タ
ー
条
例

　

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

障
害
者
自
立
支
援
法
に
規
定
す

る
事
業
及
び
施
設
へ
の
移
行
の
た

め
に
規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
障
害
福
祉
施
設
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例

　

障
害
者
自
立
支
援
法
に
規
定
す

る
事
業
及
び
施
設
へ
の
移
行
の
た

め
に
規
定
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、

施
設
の
名
称
及
び
位
置
を
変
更
す

る
も
の

◇
足
立
区
景
観
条
例

　

区
の
地
域
特
性
を
活
か
し
た
景

観
施
策
を
推
進
し
、
良
好
な
景
観

の
形
成
を
図
る
も
の

◇
足
立
区
緑
の
基
金
条
例

　

緑
の
基
金
を
創
設
す
る
も
の

◇
足
立
区
住
宅
・
建
築
物
耐
震
助
成

　

条
例

　

耐
震
工
事
等
に
対
す
る
助
成
制

度
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
千
住
旭
町
地
区
地
区
計
画

　

の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

　

限
に
関
す
る
条
例

　

建
築
基
準
法
の
規
定
に
基
づ
く

地
区
計
画
を
実
施
す
る
も
の

◇
足
立
区
住
宅
改
良
助
成
条
例

　

住
宅
改
良
に
対
す
る
助
成
制
度

を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
竹
の
塚
鉄
道
立
体
化
資
金

　

積
立
基
金
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　

る
条
例

　

基
金
の
設
置
目
的
を
拡
大
す
る

と
と
も
に
、規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
緑
の
保
護
育
成
条
例
の
一

　

部
を
改
正
す
る
条
例

　

緑
化
の
対
象
と
な
る
行
為
を
拡

大
す
る
と
と
も
に
、
規
定
を
整
備

す
る
も
の

◇
足
立
区
立
公
園
条
例
の
一
部
を
改

　

正
す
る
条
例

議
決
結
果

議
決
結
果

第
１
回
定
例
会

可
決
し
た
議
案

予
　

算

補
正
予
算

条
　

例
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歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
113
億
７
千
７
万

７
千
円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
２
千
386
億

５
千
158
万
２
千
円
と
す
る
も
の

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
40
億
４
千
680
万

６
千
円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
825
億
２
千

505
万
５
千
円
と
す
る
も
の

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
41
億
７
千
32
万

７
千
円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
331
億
６
千

411
万
８
千
円
と
す
る
も
の

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
11
億
７
千
644
万

８
千
円
を
減
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
51
億
７
千

627
万
３
千
円
と
す
る
も
の

た
め
、
訪
問
介
護
員
養
成
研
修
に
、


