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行
う
と
と
も
に
、
障
が
い
者
団
体
や

区
職
員
Ｏ
Ｂ
等
へ
の
働
き
か
け
を
強

め
、
後
見
人
の
裾
野
の
さ
ら
な
る
拡

大
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

火
災
警
報
器
の
設
置
率
を
あ
げ
よ

【
問
】
住
宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置

助
成
は
、
平
成
21
年
12
月
28
日
で
受

付
終
了
の
予
定
で
あ
っ
た
が
、
先
の

決
算
特
別
委
員
会
で
の
要
望
に
よ
り
、

当
面
１
年
間
は
継
続
す
る
方
向
と
な

っ
た
。
警
報
器
を
設
置
し
て
い
れ
ば

助
か
っ
た
ケ
ー
ス
も
多
々
あ
る
。
助

成
期
間
が
延
び
た
こ
と
で
の
設
置
目

標
は
ど
う
か
。

【
福
祉
】
厳
し
い
財
政
状
況
で
は
あ

る
が
、
１
年
間
は
一
定
の
条
件
の
も

と
で
支
給
継
続
を
考
え
て
お
り
、

700

台
の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。

中
学
校
不
登
校
生
徒
へ
の
支
援
を
！

【
問
】
神
奈
川
県
で
は
、
保
護
者
や

そ
の
家
族
へ
の
支
援
や
、
学
校
と
連

携
し
た
取
り
組
み
を
提
案
型
協
働
事

業
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
委
託
し
て
い
る
。

当
区
も
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
委
託
や
区
民

の
意
見
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
視

点
も
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
学
校
教
育
】
不
登
校
生
徒
に
と
っ

て
よ
り
身
近
な
と
こ
ろ
に
居
場
所
を

確
保
す
る
こ
と
は
効
果
的
で
あ
り
、

地
域
、
民
間
等
あ
ら
ゆ
る
資
源
を
活

用
し
た
取
り
組
み
が
重
要
と
思
っ
て

い
る
。
登
校
サ
ポ
ー
タ
ー
や
登
校
支

援
員
等
か
ら
よ
り
多
く
の
意
見
を
集

約
す
る
等
、
さ
ら
な
る
充
実
を
図
っ

て
い
く
。

い
る
。
保
健
総
合
セ
ン
タ
ー
で
の
相

談
件
数
把
握
や
、
各
関
係
機
関
等
と

連
携
し
、
現
状
把
握
と
対
策
に
積
極

的
に
取
り
組
む
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
う
つ
病
の
相
談
件
数
や
相

談
内
容
等
の
現
状
把
握
に
つ
い
て
は
、

担
当
者
間
で
十
分
な
情
報
共
有
の
上

で
対
応
し
て
い
る
。
関
係
機
関
と
の

情
報
共
有
は
、
定
期
的
な
精
神
保
健

福
祉
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
等

で
積
極
的
に
進
め
て
い
る
。

「
生
き
る
支
援
」
を
さ
ら
に
進
め
よ

【
問
】
区
は
、
自
殺
対
策
に
積
極
的

な
姿
勢
を
示
し
て
お
り
、
ゲ
ー
ト

キ
ー
パ
ー
を
職
員
の
み
な
ら
ず
、
民

生
・
児
童
委
員
や
健
康
づ
く
り
推
進

委
員
等
に
拡
充
し
て
き
た
。
今
後
は
、

広
報
誌
等
を
使
い
、
広
く
区
民
に
周

知
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
自
殺
に
向
か
っ
て
し
ま
う

人
に
対
し
、
そ
の
サ
イ
ン
を
見
逃
さ

ず
早
期
に
周
囲
の
人
が
気
付
く
事
が

大
変
重
要
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
平

成
21
年
12
月
と
翌
年
２
月
に
「
あ
だ

ち
広
報
」
自
殺
対
策
特
集
号
を
発
行

し
、
啓
発
に
努
め
る
予
定
で
あ
る
。

頼
す
る
等
の
方
法
で
、
高
齢
者
の
就

労
支
援
を
進
め
て
い
く
。

保
育
マ
マ
制
度
を
待
機
児
童
解
消
へ

の
有
効
策
と
す
る
た
め
に

【
問
】
保
育
マ
マ
（
家
庭
福
祉
員
）

は
１
人
で
３
人
の
乳
幼
児
を
預
か
る

た
め
、
朝
か
ら
夕
方
ま
で
目
が
離
せ

な
い
。
補
助
員
を
つ
け
て
複
数
で
保

育
す
れ
ば
本
人
負
担
は
軽
減
し
、
保

育
で
き
る
乳
幼
児
数
も
増
や
せ
る
。

基
準
の
緩
和
や
助
成
に
よ
り
、
補
助

員
の
支
援
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
家
庭
福
祉
員
と
し
て
５

年
以
上
の
経
験
が
あ
り
、
良
好
な
保

育
を
実
施
し
て
い
る
こ
と
を
条
件
に
、

補
助
員
を
つ
け
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
よ
う
要
綱
の
改
正
を
進
め
て
い
る
。

女
性
特
有
の
が
ん
検
診
費
用
補
助
は

今
後
も
継
続
実
施
す
べ
き

【
問
】
子
宮
頸
が
ん
・
乳
が
ん
検
診

の
無
料
ク
ー
ポ
ン
券
と
検
診
手
帳
の

送
付
が
今
後
も
実
施
さ
れ
る
よ
う
、

区
は
早
急
に
国
や
都
に
要
望
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

【
衛
生
】
国
は
今
年
度
の
実
施
状
況

を
踏
ま
え
、
来
年
度
も
継
続
す
る
方

向
と
聞
い
て
い
る
。
区
も
が
ん
検
診

の
費
用
補
助
は
期
待
し
て
お
り
、
機

会
を
捉
え
要
望
し
て
い
く
。

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
事
業
を
展
開
せ
よ

公
明
党

　

長
井　

ま
さ
の
り　

議
員

日
本
共
産
党

　

針
谷　

み
き
お　

議
員

中
小
企
業
へ
の
支
援
が
今
こ
そ
求
め

ら
れ
て
い
る

【
問
】
急
激
な
金
融
経
済
の
悪
化
に

よ
り
、
事
業
の
資
金
繰
り
に
影
響
が

出
て
い
る
中
小
企
業
向
け
の
「
緊
急

経
営
資
金
の
融
資
あ
っ
せ
ん
」
が
、

平
成
22
年
の
３
月
末
ま
で
延
長
さ
れ

た
。
期
間
延
長
に
伴
う
混
雑
時
の
体

制
お
よ
び
周
知
方
法
を
伺
う
。　

【
産
業
経
済
】
今
年
度
の
受
付
開
始

に
あ
た
り
、
昨
年
度
の
状
況
を
踏
ま

え
た
上
で
、
人
員
の
確
保
や
レ
イ
ア

ウ
ト
の
改
良
等
万
全
を
期
し
た
結
果
、

こ
れ
ま
で
大
き
な
混
乱
も
な
く
多
数

の
申
請
を
受
け
付
け
て
き
た
。
期
間

延
長
後
も
現
体
制
を
維
持
し
な
が
ら
、

サ
ー
ビ
ス
向
上
に
努
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
あ
だ
ち
広
報
や
区
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
足
立
区
し
ん
き
ん
協
議
会

を
通
じ
た
区
内
金
融
機
関
に
よ
る
事

業
者
へ
の
周
知
も
行
っ
て
い
く
。

う
つ
病
の
現
状
把
握
と
対
策
を
！

【
問
】
近
年
、
働
き
盛
り
の
人
の
う

つ
病
が
重
大
な
社
会
問
題
に
な
っ
て

成
年
後
見
制
度
を
担
う
社
会
貢
献
型

後
見
人
の
育
成
が
急
務
で
あ
る

【
問
】
世
田
谷
区
が
行
っ
て
い
る
社

会
貢
献
型
後
見
人
の
養
成
研
修
に
よ

り
、
全
国
で
初
め
て
親
族
や
弁
護
士

等
の
専
門
家
で
は
な
い
、
一
般
市
民

の
後
見
人
が
誕
生
し
、
活
動
を
開
始

し
て
い
る
。

　

区
長
は
、
今
定
例
会
の
挨
拶
で

「
制
度
の
積
極
的
な
推
進
に
努
め
る
」

と
述
べ
た
が
、
社
会
貢
献
型
後
見
人

の
育
成
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

【
福
祉
】
区
で
は
、
社
会
貢
献
型
後

見
人
の
公
募
を
来
年
度
よ
り
独
自
に

「
平
和
市
長
会
議
」
に
加
盟
す
べ
き

【
問
】
核
兵
器
廃
絶
を
目
指
す
平
和

市
長
会
議
の
区
長
へ
の
加
盟
要
請
に

対
し
、
ど
う
対
処
し
て
き
た
の
か
。

【
区
長
】
現
時
点
で
23
区
中
１
区
の

み
の
加
盟
で
あ
る
た
め
、
今
後
の
推

移
を
見
守
っ
て
い
く
。

公
契
約
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
あ
る

【
問
】
①
花
畑
図
書
館
の
指
定
管
理

者
で
の
解
雇
事
件
等
、
構
造
改
革
、

経
費
削
減
の
名
の
も
と
に
大
量
の
ワ

ー
キ
ン
グ
プ
ア
を
つ
く
っ
た
問
題
点

が
露
呈
し
た
。
構
造
改
革
路
線
は
見

直
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
②
公
契
約
条
例
を
制
定
す

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
①
具
体
的
な
委
託
等

に
つ
い
て
は
、
業
務
水
準
等
に
つ
き
、

よ
り
適
正
な
履
行
が
な
さ
れ
る
よ
う

条
件
整
備
の
検
討
を
行
っ
て
い
く
。

【
総
務
】
②
賃
金
・
労
働
条
件
の
保

障
は
労
働
関
係
法
で
対
応
す
べ
き
で

あ
る
。
現
在
、
指
定
管
理
者
、
業
務

委
託
を
検
討
、
見
直
し
て
お
り
、
制

定
す
る
考
え
は
な
い
。

宿
泊
施
設
の
十
分
な
確
保
を
求
め
る

【
問
】
住
居
を
失
っ
た
人
へ
、
都
営

住
宅
や
区
職
員
寮
へ
一
時
的
に
宿
泊

で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
23
区
と
し
て
借
り
上
げ
型

緊
急
一
時
宿
泊
施
設
を
ブ
ロ
ッ
ク
ご

と
に
30
戸
確
保
す
る
と
聞
い
た
が
、

と
て
も
足
り
ず
、
増
や
す
よ
う
要
望

す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
都
区
共
同
事
業
と
し
て
実

施
の
緊
急
一
時
宿
泊
事
業
は
、
第
５

ブ
ロ
ッ
ク
内
に
一
部
開
設
さ
れ
た
と

聞
い
て
お
り
、
区
独
自
で
緊
急
宿
泊

施
設
を
設
け
る
考
え
は
な
い
。

　

現
在
、
特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務

組
合
受
託
法
人
が
緊
急
一
時
宿
泊
の

臨
時
施
設
の
準
備
を
進
め
て
い
る
。

状
況
を
見
て
増
設
要
望
を
検
討
す
る
。

　

な
お
、
国
に
対
し
、
都
を
通
じ
て

年
末
年
始
の
一
時
入
居
の
た
め
の
大

規
模
施
設
を
要
望
し
て
い
る
。

待
機
児
解
消
に
認
可
保
育
園
増
設
を

【
問
】
次
世
代
育
成
支
援
地
域
行
動

計
画
に
、
認
可
保
育
園
の
増
設
目
標

と
、
区
立
保
育
園
の
建
設
計
画
を
盛

り
込
む
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
大
規
模
開
発
に
併
せ
た

高
齢
者
支
援
に
つ
い
て

教
育
に
つ
い
て
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く
ぼ
た　

美
幸　

議
員

中
小
企
業
対
策
に
つ
い
て
！

う
つ
病
対
策
に
つ
い
て
！

【
問
】
平
成
21
年
８
月
下
旬
よ
り
、

一
部
地
域
で
電
動
自
転
車
の
レ
ン
タ

ル
事
業
が
開
始
さ
れ
た
。
今
後
、
通

勤
・
通
学
や
観
光
等
レ
ン
タ
サ
イ
ク

ル
の
事
業
展
開
を
図
る
に
は
、
区
民

ニ
ー
ズ
と
継
続
的
な
実
施
が
必
要
で

あ
る
。
例
え
ば
舎
人
公
園
駅
や
見
沼

代
親
水
公
園
駅
等
で
、
観
光
客
の
足

と
し
て
モ
デ
ル
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

【
土
木
】
現
在
設
置
し
て
い
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
今
年
度
の
事
業

効
果
を
検
証
し
た
う
え
で
、
日
暮

里
・
舎
人
ラ
イ
ナ
ー
沿
線
で
の
導
入

の
可
否
を
検
討
し
て
い
く
。

「
メ
ー
ル
配
信
シ
ス
テ
ム
」
を
全
小

学
校
に
導
入
せ
よ

【
問
】
一
部
の
小
学
校
で
は
、
電
話

連
絡
網
の
代
わ
り
に
「
メ
ー
ル
配
信

シ
ス
テ
ム
」
を
導
入
し
、
台
風
状
況

や
事
件
等
、
有
事
の
際
に
は
メ
ー
ル

対
応
し
て
い
る
と
聞
く
。
当
シ
ス
テ

ム
は
、
来
年
度
か
ら
全
小
学
校
で
導

入
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
学
校
教
育
】
各
保
護
者
等
に
、
緊

急
連
絡
メ
ー
ル
を
個
別
ま
た
は
全
校

一
斉
に
配
信
で
き
る
「
学
校
メ
ー
ル

配
信
シ
ス
テ
ム
」
は
、
現
在
19
校
で

導
入
し
て
い
る
が
、
平
成
22
年
度
か

ら
全
小
学
校
へ
の
導
入
に
向
け
検
討

を
進
め
て
い
る
。

＊
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
…
地
域
や
職
場
、
教
育
等
の
分
野
に
お
い
て
、
身
近
な
人
の
自
殺
の
サ
イ
ン
に
気
づ
き
、
見
守
り
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　

必
要
に
応
じ
て
専
門
相
談
機
関
へ
つ
な
ぐ
等
の
役
割
が
期
待
さ
れ
る
人
材
。

用
語

解
説

＊
公
契
約
条
例
…
自
治
体
が
公
共
事
業
等
を
発
注
す
る
際
、
受
注
す
る
企
業
に
対
し
、

　
　
　
　
　
　
　

労
働
者
の
労
働
条
件
を
保
障
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
条
例
。

高
す
ぎ
る
国
民
健
康
保
険
料
の

　

値
下
げ
を
足
立
か
ら
発
信
せ
よ


