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【
政
策
経
営
】
扶
助
費
約
930
億
円
の

う
ち
一
般
財
源
の
投
入
は
約
300
億
円

と
な
っ
て
い
る
。

　

扶
助
費
の
1/2
以
上
を
占
め
る
生
活

保
護
費
は
、
雇
用
環
境
の
悪
化
等
に

よ
り
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
お
り
、

今
後
も
大
幅
な
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。

　

扶
助
費
の
平
成
21
年
度
決
算
は
対

前
年
度
比
7.4
％
増
と
な
っ
て
お
り
、

今
後
も
同
程
度
以
上
の
伸
び
が
見
込

ま
れ
、
引
き
続
き
生
活
保
護
の
適
正

化
を
含
め
た
歳
出
抑
制
を
図
っ
て
い

く
。

区
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
成
果
を
問
う

【
問
】マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た「
こ

ど
も
」「
く
ら
し
」「
ま
ち
づ
く
り
」「
行

政
改
革
」
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど

の
く
ら
い
成
果
を
あ
げ
た
と
考
え
て

い
る
か
。

　

ま
た
、
自
身
で
採
点
し
て
何
点
ぐ

ら
い
と
思
う
か
。

【
区
長
】「
こ
ど
も
分
野
」
で
は
、

放
課
後
子
ど
も
教
室
を
小
学
校
全
72

校
で
実
施
等
、
概
ね
達
成
で
き
た
。

　

ま
た
、「
く
ら
し
分
野
」で
は
、パ
ー

ク
で
筋
ト
レ
を
７
ヵ
所
で
実
施
等
、

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

一
方
で
、
介
護
保
険
料
の
一
部
を

返
還
す
る
項
目
で
は
元
気
応
援
ポ
イ

ン
ト
事
業
で
の
実
施
と
な
り
、
文
字

ど
お
り
実
行
で
き
な
か
っ
た
。
こ
の

こ
と
に
つ
い
て
は
区
民
の
皆
様
に
は

お
詫
び
し
た
い
と
考
え
る
。

　
「
ま
ち
づ
く
り
分
野
」
で
は
東
京

電
機
大
学
が
平
成
24
年
度
開
学
予
定

で
あ
り
、
そ
れ
に
伴
う
北
千
住
駅
東

口
も
開
発
が
進
行
中
で
あ
る
。

　
「
経
営
改
革
分
野
」
で
は
、
就
任

時
よ
り
区
長
交
際
費
を
全
件
公
開
し
、

平
成
20
年
度
日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
透
明

度
全
国
調
査
で
５
位
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
人
員
削
減
で
は
数
字
を
達
成

す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

　

点
数
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な

考
え
方
が
あ
る
の
で
、
具
体
的
に
は

差
し
控
え
た
い
。

区
長
は
新
た
に
ど
の
よ
う
な
区
政
の

展
開
を
考
え
て
い
る
の
か

【
問
】
区
長
は
２
期
目
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
す
る
に
あ
た
り
、
新
た
に
ど
の
よ

う
な
区
政
を
展
開
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
の
か
。

【
区
長
】
基
本
的
に
は
前
回
の
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
に
盛
り
込
ん
だ
４
つ
の
柱

を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
が
、
全
く
新

し
い
視
点
と
し
て
、
こ
の
４
月
か
ら

創
設
す
る「
地
域
の
ち
か
ら
推
進
部
」

を
中
心
と
し
た
新
た
な
地
域
力
の
再

生
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

も
う
一
つ
は
区
の
都
市
機
能
面
の

評
価
を
さ
ら
に
確
実
に
、
着
実
な
も

の
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
特

に
「
成
長
と
創
造
の
新
た
な
ス
テ
ー

ジ
へ
」
と
い
う
経
済
対
策
を
も
と
に
、

多
く
の
区
民
の
方
に
今
の
評
価
の
高

ま
り
を
感
覚
的
に
も
感
じ
て
い
た
だ

け
る
対
策
を
打
っ
て
い
き
た
い
。

区
長
の
決
意
を
聞
く

【
問
】
①
区
長
が
掲
げ
た
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
の
達
成
率
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
区
長
は
先
の
定
例
会
で
、

２
期
目
に
向
け
た
区
長
選
立
候
補
の

決
意
を
述
べ
た
が
、
公
約
と
し
て
ど

の
よ
う
な
政
策
展
望
で
臨
む
の
か
。

　

さ
ら
に
、
②
互
い
が
支
え
合
え
る

仕
組
み
づ
く
り
で
区
民
に
安
心
社
会

を
、
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
う
改
革
し
、

具
体
的
に
ど
う
進
め
る
の
か
。

【
区
長
】
①
施
策
を
実
現
で
き
た
も

の
、
そ
れ
以
上
の
取
り
組
み
を
達
成

し
た
も
の
も
あ
る
。
達
成
で
き
て
い

な
い
項
目
と
し
て
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情

報
通
信
技
術
）
人
材
育
成
特
区
の
活

用
に
よ
る
地
域
情
報
化
の
推
進
等
が

あ
り
、
新
し
い
展
開
・
手
法
を
模
索

し
た
い
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
２
期
目
の
政
策
展
望
の
ポ

イ
ン
ト
は
、
新
設
の
「
地
域
の
ち
か

ら
推
進
部
」
を
中
心
と
し
た
、
新
た

な
地
域
力
の
再
生
や
、
区
民
に
感
覚

的
に
区
の
発
展
を
理
解
し
て
も
ら
う

「
見
え
る
化
」
も
考
え
て
い
き
た
い
。

【
政
策
経
営
】
②
孤
立
を
解
決
す
る

た
め
、
新
た
な
地
域
関
係
を
構
築
し

た
い
。
具
体
的
に
は
、
既
に
良
好
な

連
携
が
行
わ
れ
て
い
る
地
域
を
モ
デ

ル
と
し
た
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

配
置
等
も
検
討
し
て
い
る
。

学
生
と
の
協
働
で
ま
ち
づ
く
り
を

【
問
】
学
生
と
と
も
に
行
政
や
区
民

と
の
協
働
で
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
条
例
を
策
定
す
べ
き
だ
が
ど
う

か
。

【
政
策
経
営
】
区
は
、
区
民
が
区
政

に
参
画
す
る
権
利
を
保
障
し
た
自
治

基
本
条
例
を
施
行
し
て
お
り
、
こ
れ

に
は
区
内
に
在
学
す
る
大
学
生
も
含

ま
れ
る
。
学
生
が
参
画
で
き
る
仕
組

み
の
構
築
は
大
変
重
要
な
の
で
、
区

民
の
生
活
改
善
や
福
祉
の
向
上
に
つ

な
が
る
事
業
展
開
を
行
っ
て
い
く
。

公
会
計
改
革
に
つ
い
て

【
問
】
区
は
、
平
成
21
年
度
の
決
算

財
務
諸
表
を
、
公
会
計
改
革
に
よ
っ

た
総
務
省
基
準
モ
デ
ル
に
よ
り
作
成

し
た
。
今
ま
で
は
作
成
が
目
的
だ
っ

た
が
、
今
後
は
財
務
諸
表
の
利
活
用
、

予
算
編
成
の
中
で
将
来
負
担
す
る
修

繕
等
の
見
積
り
、
各
種
引
き
当
て
等

の
活
用
に
利
用
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
財
務
諸
表
の
作
成
は

一
定
の
目
処
が
つ
い
た
。
他
自
治
体

の
基
準
モ
デ
ル
の
導
入
状
況
、
国
の

動
向
等
を
注
視
し
つ
つ
、
今
後
の
利

活
用
に
向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

区
民
の
「
人
と
の
つ
な
が
り
」
へ
の

想
い
を
生
か
せ

【
問
】
①
新
設
の
「
地
域
の
ち
か
ら

推
進
部
」
は
、
個
々
の
区
民
の
持
つ

力
を
地
域
で
生
か
せ
る
よ
う
、
人
材

と
団
体
の
結
び
付
き
を
強
め
る
た
め

に
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

　

ま
た
、
②
足
立
区
の
課
題
を
区
か

ら
提
案
し
、
そ
の
課
題
に
取
り
組
ん

で
も
ら
え
る
団
体
に
、「
協
働
パ
ー

ト
ナ
ー
基
金
」
等
か
ら
助
成
で
き
る

よ
う
な
制
度
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

【
生
涯
学
習
】
①
区
民
部
等
と
連
携

し
、
町
会
・
自
治
会
、
地
域
で
活
動

す
る
団
体
等
と
の
交
流
を
進
め
、
地

域
の
力
を
高
め
て
い
く
。
立
場
、
分

野
を
超
え
た
新
た
な
絆
で
地
域
力
を

高
め
る
た
め
の
、
総
合
的
な
支
援
の

仕
組
み
づ
く
り
等
を
検
討
し
て
い
く
。

【
区
民
】
②
「
公
益
活
動
げ
ん
き
応

援
助
成
事
業
」
に
よ
り
、
区
民
が
自

主
的
に
活
動
し
て
い
る
団
体
に
基
金

か
ら
助
成
し
て
い
る
。
今
後
は
、
区

が
提
案
し
た
課
題
に
取
り
組
ん
で
も

ら
え
る
団
体
に
も
助
成
で
き
る
よ
う

事
業
を
見
直
し
て
い
く
。

区
内
企
業
に
販
路
拡
大
の
支
援
を

【
問
】
大
規
模
展
示
会
・
商
談
会
や

他
の
市
区
と
の
交
流
と
と
も
に
、
出

展
者
へ
の
増
額
支
援
も
必
要
だ
が
ど

う
か
。

【
産
業
経
済
】
平
成
23
年
度
は
、
区

内
中
小
企
業
の
販
路
拡
大
支
援
強
化

の
一
環
と
し
て
、
国
内
見
本
市
出
展

助
成
額
を
増
や
す
と
と
も
に
、
情
報

発
信
を
強
化
し
利
用
者
の
拡
大
を

図
っ
て
い
く
。

高
齢
者
施
設
の
今
後
は

【
問
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
、

増
床
の
具
体
的
な
予
定
を
伺
う
。

　

ま
た
、
増
床
は
既
存
施
設
の
増
設

か
、
あ
る
い
は
新
た
な
施
設
整
備
に

よ
り
行
う
の
か
。

　

さ
ら
に
、
利
用
料
を
安
価
に
抑
え

る
た
め
に
も
、
一
定
規
模
の
多
床
室

が
必
要
で
、
ニ
ー
ズ
も
増
加
す
る
と

思
わ
れ
る
が
、
今
後
の
計
画
を
伺
う
。

【
福
祉
】
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は

平
成
24
〜
26
年
度
に
各
50
、
550
、
400

床
を
、
老
人
保
健
施
設
は
平
成
25
、

26
年
度
に
各
150
、
350
床
を
見
込
む
。

一
部
を
除
き
新
規
施
設
で
あ
る
。

　

ま
た
、
様
々
な
入
所
希
望
者
が
い

る
こ
と
か
ら
、
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
と

多
床
室
と
の
併
設
型
を
推
進
し
た
い

が
、
新
基
準
が
設
け
ら
れ
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
た
め
、
そ
れ
ら
を
踏
ま

え
て
検
討
し
て
い
く
。

買
い
物
難
民
を
救
え

【
問
】
商
店
街
振
興
組
合
連
合
会
等

に
協
力
を
求
め
、
区
内
の
宅
配
可
能

な
商
店
や
商
品
を
掲
載
し
た
カ
タ
ロ

グ
を
作
成
し
、
高
齢
者
宅
に
配
布
す

べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
平
成
22
年
度
中
に
策

定
す
る
「
商
店
街
活
性
化
プ
ラ
ン
」

に
お
い
て
も
、
高
齢
者
の
増
加
に
対

応
し
た
商
店
街
の
あ
り
方
に
つ
い
て

検
討
課
題
と
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
商
店
街
振
興
組
合

連
合
会
等
と
の
協
働
に
よ
り
、
宅
配

事
業
等
の
可
能
性
も
含
め
て
検
討
し

て
い
く
。

さ
ら
な
る
待
機
児
対
策
の
拡
大
を

【
問
】
今
後
、
多
く
の
待
機
児
童
を

抱
え
る
地
域
で
の
対
策
と
し
て
、
区

立
認
可
保
育
園
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
区
立
認
可
外
保
育
施
設
等
の
建

設
・
開
設
に
も
力
を
入
れ
て
い
く
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
認
可
保
育
園
に
つ
い
て

は
、
大
規
模
開
発
地
域
で
、
民
設
民

営
に
よ
り
誘
致
し
て
い
く
。
区
立
認

公
明
党

　

ふ
ち
わ
き 

啓
子　

議
員　

区
・
地
域
で
の
支
え
合
い
で

　

区
民
生
活
の
向
上
と
安
全
対
策
を
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