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予
算
案
へ
の
区
長
の
決
意
を
問
う

【
問
】
平
成
27
年
度
予
算
案
の
タ
イ

ト
ル
は
「
子
ど
も
の
未
来
の
た
め
に
、

今
。
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
へ
」
と
銘

打
っ
て
い
る
が
、
こ
の
言
葉
に
込
め

ら
れ
て
い
る
区
長
の
思
い
と
は
何
か
。

　

ま
た
、
「
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
」
と

は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
指
し
て
い

る
の
か
。

【
区
長
】
足
立
の
未
来
を
担
っ
て
い

く
の
は
子
ど
も
た
ち
で
あ
り
、
そ
の

意
味
で
は
「
子
ど
も
の
未
来
の
た
め

に
」
は
、
「
足
立
の
未
来
の
た
め

に
」
と
も
読
み
替
え
る
こ
と
が
で
き

る
。
区
の
４
つ
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
的

課
題
は
一
つ
ひ
と
つ
独
立
し
て
存
在

す
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
が
一

定
の
相
関
関
係
を
持
ち
つ
つ
、
負
の

連
鎖
を
生
み
出
し
て
い
る
。
そ
の
連

鎖
の
究
極
の
根
源
が
貧
困
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
、
過
去
８
年
間
の

様
々
な
対
策
を
経
て
、
問
題
の
核
に

正
面
か
ら
挑
む
時
が
き
た
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
「
新
た
な
」
に
は
、
よ
り

充
実
し
た
本
格
的
な
対
策
を
打
つ
時

が
や
っ
て
き
た
と
の
意
味
を
込
め
た
。

少
子
高
齢
社
会
で
の
政
策
運
営
は

【
問
】
基
本
構
想
の
見
直
し
に
着
手

し
た
と
こ
ろ
だ
が
、
少
子
高
齢
社
会

を
ど
の
よ
う
に
乗
り
切
り
、
魅
力
を

高
め
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

　

ま
た
、
基
本
構
想
は
区
民
の
健
康

増
進
を
施
策
の
柱
に
据
え
る
等
、
ソ

フ
ト
面
の
対
応
も
し
っ
か
り
と
明
記

し
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
自
治
体
間
競
争
に
勝

ち
抜
く
た
め
の
新
た
な
魅
力
を
創
造

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

そ
の
た
め
に
、
担
税
力
の
あ
る
若
年

層
を
呼
び
込
み
、
そ
の
定
着
に
向
け
、

街
の
新
た
な
魅
力
の
創
出
や
子
育
て

し
や
す
い
環
境
整
備
に
努
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
地
域
の
ち
か
ら
を
醸
成
す

る
と
と
も
に
、
健
康
長
寿
社
会
を
構

築
す
る
等
、
ハ
ー
ド
面
の
み
な
ら
ず
、

少
子
高
齢
化
に
対
応
す
る
た
め
の
き

め
細
か
な
ソ
フ
ト
面
の
施
策
を
充
実

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
新

た
な
基
本
構
想
は
、
こ
う
し
た
ビ
ジ

ョ
ン
を
持
っ
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

ソ
フ
ト
面
の
施
策
を
充
実
さ
せ
た
計

画
に
し
て
い
く
。

花
畑
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
・
江
北
エ
リ

ア
デ
ザ
イ
ン
の
具
体
的
な
状
況
は

【
問
】
花
畑
エ
リ
ア
の
大
学
等
の
誘

致
や
江
北
エ
リ
ア
の
大
学
病
院
等
の

誘
致
に
つ
い
て
、
い
よ
い
よ
具
体
的

な
状
況
を
伝
え
る
時
期
に
来
て
い
る

と
思
わ
れ
る
。
施
設
の
名
称
や
誘
致

に
関
し
区
民
に
真
摯
に
報
告
す
べ
き

と
考
え
る
が
区
長
の
考
え
を
伺
う
。

【
区
長
】
残
念
な
が
ら
ま
だ
そ
こ
ま

で
機
は
熟
し
て
お
ら
ず
、
具
体
的
な

内
容
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
が
、

区
も
全
庁
を
挙
げ
て
ご
要
望
の
施
設

の
誘
致
実
現
に
向
け
て
、
動
い
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
ご
理
解
賜
り
た
い
。

六
町
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
は
駅
前
再
開

発
が
基
本

【
問
】
地
域
住
民
は
、
つ
く
ば
エ
ク

ス
プ
レ
ス
開
通
と
同
時
に
駅
前
複
合

ビ
ル
を
は
じ
め
地
域
の
活
性
化
を
期

待
し
て
い
た
。
六
町
地
域
の
駅
前
開

発
と
公
共
施
設
の
融
合
を
ど
の
よ
う

に
図
っ
て
い
く
の
か
。

【
資
産
管
理
】
現
在
、
エ
リ
ア
デ
ザ

イ
ン
策
定
に
向
け
た
地
域
の
強
み
や

課
題
等
の
抽
出
を
行
っ
て
お
り
、
平

成
27
年
度
の
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
策
定

や
駅
前
用
地
の
活
用
に
向
け
、
広
く

情
報
収
集
を
行
っ
て
い
く
。
そ
の
際
、

地
元
要
望
で
あ
る
区
民
事
務
所
や
子

育
て
支
援
施
設
の
設
置
も
あ
わ
せ
て

検
討
を
進
め
て
い
く
。

竹
ノ
塚
駅
周
辺
で
の
エ
リ
ア
デ
ザ
イ

ン
の
基
本
的
な
考
え
は

【
問
】
区
長
は
、
竹
ノ
塚
、
梅
島
、

西
新
井
の
各
駅
周
辺
を
エ
リ
ア
デ
ザ

イ
ン
対
象
地
区
と
し
て
拡
大
す
る
と

表
明
し
た
。
竹
ノ
塚
駅
周
辺
の
場
合
、

基
本
的
な
コ
ン
セ
プ
ト
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。　

︻
政
策
経
営
︼
鉄
道
高
架
化
工
事
等

に
よ
り
期
待
さ
れ
る
東
西
の
ま
ち
の

一
体
化
や
バ
ス
路
線
網
の
充
実
等
を

テ
コ
に
、
当
該
エ
リ
ア
の
魅
力
を
充

実
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

あ
わ
せ
て
、花
畑
エ
リ
ア
や
日
暮
里
・

舎
人
ラ
イ
ナ
ー
駅
と
の
つ
な
が
り
を

強
め
る
工
夫
や
、
草
加
市
と
の
連
携

協
力
等
も
積
極
的
に
進
め
て
い
く
こ

と
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

綾
瀬
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
は
再
考
も

【
問
】
優
先
交
渉
権
者
の
事
業
提
案

で
は
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
ク
ラ
ブ
が
核
と

危機管理、道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、会計管理、教育指導…各室長　教委長…教育委員会委員長

代表質問を平成２７年２月２０日
に開会した第1回定例会本会議
で行いました。

代
表
質
問

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

が
、
区
政
全
般
に
つ
い
て

質
問
を
行
い
、
区
政
執
行

に
あ
た
る
区
長
を
は
じ
め

執
行
機
関
の
考
え
を
尋
ね

ま
し
た
。

以
下
そ
の
一
部
を
掲
載

し
ま
す
。

伝
統
と
創
造

こ
こ
ろ
織
り
な
す
地
域
づ
く
り

　
　

自
由
民
主
党　
　

新　

井　

英　

生　

議
員

な
っ
て
い
る
。
当
該
地
域
に
は
す
で

に
３
つ
の
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
ク
ラ
ブ
が

あ
り
、
民
業
圧
迫
で
は
と
危
惧
し
て

い
る
。
今
後
、
事
業
者
と
協
議
し
て

い
く
と
し
て
い
る
が
、
再
考
も
す
べ

き
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

【
資
産
管
理
】
優
先
交
渉
権
者
の
東

京
建
物
株
式
会
社
と
事
業
提
案
内
容

に
関
し
、
協
議
を
進
め
て
い
る
が
、

周
辺
環
境
の
動
向
を
注
視
す
る
と
と

も
に
、
議
会
か
ら
の
ご
指
摘
や
地
元

の
ご
意
見
等
を
踏
ま
え
、
再
考
も
含

め
慎
重
に
検
討
を
進
め
て
い
く
。

万
全
の
防
災
態
勢
づ
く
り
を
進
め
よ

【
問
】
当
区
の
防
災
に
お
け
る
特
性

を
踏
ま
え
、
初
期
消
火
対
策
や
災
害

時
医
療
体
制
の
整
備
等
、
今
後
の
取

り
組
み
を
伺
う
。

【
危
機
管
理
】
地
震
災
害
に
脆ぜ

い

弱
な

こ
と
か
ら
、
特
に
初
期
消
火
対
策
の

強
化
を
急
い
で
い
る
。
総
合
危
険
度

ラ
ン
ク
５
ま
た
は
４
の
地
域
に
、
復

興
税
を
活
用
し
て
ス
タ
ン
ド
パ
イ
プ
、

消
火
器
の
い
ず
れ
か
を
平
成
27
年
度

に
追
加
す
る
考
え
で
い
る
。

　

災
害
時
医
療
体
制
で
は
、
区
東
北

部
保
健
医
療
圏
に
荒
川
区
、
葛
飾
区

と
と
も
に
属
し
て
お
り
、
災
害
医
療

図
上
訓
練
の
実
施
等
、
連
携
体
制
の

構
築
が
着
実
に
進
ん
で
い
る
。
さ
ら

に
区
医
師
会
加
盟
の
48
医
療
機
関
を
、

災
害
時
の
緊
急
医
療
救
護
所
に
位
置

付
け
る
方
向
で
調
整
を
進
め
て
い
る
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
利
用
の
メ
リ
ッ
ト
は

【
問
】
平
成
27
年
10
月
に
全
区
民
に

番
号
が
通
知
さ
れ
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

に
関
し
、
区
民
の
理
解
を
求
め
る
に

は
、
何
が
メ
リ
ッ
ト
な
の
か
を
伝
え

る
必
要
が
あ
る
。
ど
の
よ
う
に
届
出

等
の
手
続
き
が
簡
素
化
さ
れ
る
の
か
。

　

ま
た
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
取
得

に
は
ど
の
よ
う
な
手
続
き
が
必
要
か
。

【
区
民
】
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム

を
活
用
し
た
情
報
の
連
携
が
、
平
成

29
年
７
月
に
、
国
と
自
治
体
間
、
自

治
体
相
互
間
で
開
始
予
定
と
な
っ
て

い
る
。
こ
の
情
報
連
携
が
始
ま
る
と
、

社
会
保
障
・
税
関
係
の
各
種
申
請
手

続
き
で
住
民
票
等
の
添
付
が
不
要
に

な
る
場
合
が
あ
る
等
、
負
担
軽
減
や

利
便
性
向
上
が
見
込
め
る
。

　

カ
ー
ド
の
取
得
手
続
き
に
関
し
て

は
、
平
成
27
年
10
月
以
降
に
送
付
さ

れ
る
通
知
に
同
封
の
個
人
番
号
カ
ー

ド
申
請
書
を
記
入
し
、
返
送
す
る
。

次
に
、
平
成
28
年
１
月
以
降
、
区
が

送
付
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
を
受
け

取
る
た
め
の
通
知
を
持
参
の
上
、
窓

口
で
ご
自
分
の
暗
証
番
号
を
設
定
し

て
カ
ー
ド
を
受
け
取
っ
て
い
た
だ
く
。

個
人
情
報
保
護
の
仕
組
み
は

【
問
】
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
、
民
間
事

業
者
も
税
や
社
会
保
険
の
手
続
き
で

取
り
扱
う
こ
と
に
な
る
。
ど
の
よ
う

な
イ
メ
ー
ジ
で
、
区
民
の
安
心
・
安

全
を
確
保
し
て
い
く
の
か
。

　

ま
た
、
自
分
の
個
人
情
報
の
や
り

と
り
の
記
録
を
確
認
で
き
る
よ
う
に

な
る
が
、
開
示
シ
ス
テ
ム
は
、
ど
の

よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
く
の
か
。

【
政
策
経
営
】
区
の
保
有
す
る
個
人

情
報
を
提
供
で
き
る
の
は
、
法
律
や

条
例
で
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
に
限

定
さ
れ
る
。
シ
ス
テ
ム
面
で
も
情
報

へ
ア
ク
セ
ス
で
き
る
人
を
制
限
す
る

と
と
も
に
、
そ
の
操
作
履
歴
を
記
録

す
る
こ
と
で
、
区
民
の
安
心
・
安
全

を
確
保
す
る
措
置
を
講
じ
て
い
く
。

　

ま
た
、
情
報
提
供
等
記
録
開
示
シ

ス
テ
ム
、
い
わ
ゆ
る
マ
イ
・
ポ
ー
タ

ル
は
、
自
分
の
情
報
を
い
つ
、
誰
が
、

な
ぜ
情
報
提
供
し
た
の
か
を
確
認
で

き
る
機
能
等
が
付
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
て
お
り
、
平
成
29
年
１
月
を
目
途

に
導
入
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

中
小
企
業
融
資
制
度
の
充
実
が
必
要

【
問
】
し
っ
か
り
と
将
来
を
見
据
え
、

中
小
企
業
の
経
営
基
盤
の
安
定
の
た

め
に
も
、
制
度
融
資
の
充
実
が
必
要

と
思
う
が
ど
う
か
。

【
副
区
長
】
平
成
27
年
度
は
通
常
資

金
の
設
備
資
金
及
び
併
用
資
金
に
つ

い
て
、
信
用
保
証
料
補
助
金
の
補
助

割
合
を
1/2
か
ら
2/3
へ
拡
充
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
区
の
特
定
創
業
支
援
事
業

の
認
定
を
受
け
た
事
業
者
を
対
象
に
、

信
用
保
証
協
会
の
無
担
保
で
の
創
業

保
証
枠
が
拡
大
さ
れ
る
の
に
合
わ
せ
、

区
の
創
業
資
金
の
あ
っ
せ
ん
限
度
額

を
１
千
万
円
か
ら
１
千
５
百
万
円
に

拡
大
し
て
い
く
。

区
内
大
学
と
連
携
し
て
認
知
証
サ

ポ
ー
タ
ー
育
成
を

【
問
】
仙
台
市
青
葉
区
は
、
東
北
福

祉
大
学
の
全
学
生
を
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
と
し
て
育
成
す
る
取
り
組
み
を

始
め
、
約
６
千
人
が
サ
ポ
ー
タ
ー
と

な
る
よ
う
で
あ
る
。
区
は
区
内
大
学

と
連
携
し
学
生
た
ち
と
の
（
仮
称
）

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
等
の
取
り

組
み
を
始
め
る
考
え
は
な
い
か
。

【
福
祉
】
こ
れ
ま
で
、
平
成
25
年
度

に
帝
京
科
学
大
学
の
学
生
76
名
に
受

講
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
今
後
は

他
の
大
学
に
も
広
く
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
制
度
を
周
知
し
、
積
極
的
に
養

成
講
座
へ
の
参
加
を
求
め
て
い
く
。

無
料
健
診
を
元
気
高
齢
者
に

【
問
】
例
え
ば
、
自
ら
の
健
康
チ
ェ

ッ
ク
と
し
て
、
65
、
70
、
75
歳
の
タ

イ
ミ
ン
グ
で
要
介
護
認
定
を
受
け
て


