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活
力
あ
る
足
立
区
の
未
来
と
　

希
望
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

足
立
区
政
を
目
指
し
て
！

子
供
・
子
育
て
等
に
対
す
る
　

様
々
な
支
援
策
を
充
実
!!

　
　

公　

明　

党　
　

長
井　

ま
さ
の
り　

議
員

　
　

公　

明　

党　
　

さ　

の　

智
恵
子　

議
員

　
　

公　

明　

党　
　

小　

泉　

ひ
ろ
し　

議
員

ざ
河
川
に
近
づ
く
必
要
は
な
い
。
町

会
単
位
に
こ
だ
わ
ら
ず
地
域
実
情
に

合
わ
せ
、
子
ど
も
・
高
齢
者
・
障
が

い
者
を
考
慮
し
た
き
め
細
か
い
ル
ー

ト
・
避
難
場
所
を
早
急
に
再
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
地
域
の
浸
水
想
定
や

交
通
機
関
等
の
移
動
手
段
、
垂
直
避

難
が
可
能
な
建
物
の
数
を
踏
ま
え
、

安
全
な
避
難
時
間
を
確
保
で
き
る
よ

う
、
早
め
に
避
難
勧
告
等
の
発
令
を

実
施
す
る
と
と
も
に
、
地
域
ご
と
の

避
難
ル
ー
ト
等
を
盛
り
込
む
地
区
防

災
計
画
の
普
及
に
努
め
て
い
く
。

協
定
締
結
し
た
施
設
の
利
用
計
画
は

【
問
】
区
は
都
営
住
宅
や
Ｕ
Ｒ
住
宅

の
管
理
者
で
あ
る
都
や
都
市
再
生
機

構
と
災
害
時
の
避
難
等
に
関
す
る
協

定
を
結
ん
で
い
る
も
の
の
、
区
民
に

は
そ
の
協
定
が
認
知
さ
れ
て
い
な
い
。

ど
の
範
囲
の
人
々
に
建
物
の
ど
の
部

分
を
提
供
で
き
る
の
か
、
具
体
化
の

協
議
は
進
ん
で
い
る
か
。
特
に
河
川

に
近
い
地
域
か
ら
速
や
か
に
決
め
て

い
く
必
要
が
あ
り
、
緊
急
時
に
誤
解

が
生
じ
な
い
よ
う
、
都
営
住
宅
、
Ｕ

Ｒ
住
宅
の
住
民
に
も
周
知
が
必
要
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
ど
の
範
囲
の
人
々
に

ど
の
部
分
を
割
り
当
て
る
か
と
い
っ

た
詳
細
な
取
り
決
め
に
つ
い
て
は
、

避
難
す
る
側
と
受
け
入
れ
側
が
話
し

合
う
こ
と
も
必
要
で
あ
り
、
今
後
そ

の
進
め
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

そ
の
際
、
河
川
に
近
い
施
設
か
ら
取

り
組
む
よ
う
配
慮
し
、
居
住
者
の
方 

々
へ
の
説
明
と
協
力
の
お
願
い
に
つ

い
て
も
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

子
ど
も
た
ち
の
未
来
へ
決
意
を
問
う

【
問
】
「
未
来
へ
つ
な
ぐ　

あ
だ
ち

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
「
子
ど
も

の
貧
困
対
策
」
が
本
格
的
に
ス
タ
ー

ト
す
る
。
子
ど
も
た
ち
の
未
来
に
向

け
、
区
長
の
決
意
を
伺
う
。

【
区
長
】
策
定
し
た
「
未
来
へ
つ
な

ぐ　

あ
だ
ち
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
あ

く
ま
で
も
第
一
歩
で
あ
る
。
区
が
活

力
に
あ
ふ
れ
前
進
し
続
け
る
た
め
に

も
、
多
く
の
区
内
外
の
皆
さ
ま
に
、

施
策
の
重
要
性
、
緊
急
性
を
理
解
い

た
だ
き
、
協
力
を
賜
れ
る
よ
う
情
報

発
信
し
な
が
ら
、
着
実
に
粘
り
強
く
、

か
つ
戦
略
的
に
対
策
を
と
っ
て
い
く
。

特
殊
詐
欺
被
害
を
抑
止
す
る
た
め
に

【
問
】
昨
年
４
月
か
ら
防
犯
カ
メ
ラ

機
能
を
備
え
た
イ
ン
タ
ー
ホ
ン
カ
メ

ラ
の
社
会
実
験
を
行
っ
て
き
た
。
そ

の
効
果
は
ど
う
か
。
今
後
、
防
犯
ま

ち
づ
く
り
推
進
地
区
を
は
じ
め
、
全

区
に
展
開
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
昨
年
末
ま
で
悪
質
な

訪
問
詐
欺
の
被
害
は
な
く
、
犯
罪
抑

止
に
有
効
と
評
価
し
て
い
る
。
本
年

４
月
に
は
、
防
犯
ま
ち
づ
く
り
推
進

地
区
を
申
請
し
て
い
る
町
会
・
自
治

会
に
拡
大
し
、
さ
ら
に
効
果
を
検
証

し
た
上
で
、
全
区
展
開
を
視
野
に
入

れ
た
早
期
実
施
に
向
け
て
、
開
発
者

や
販
売
事
業
者
等
と
の
調
整
の
ほ
か

補
助
制
度
設
計
も
詰
め
て
い
く
。

地
域
医
療
充
実
の
た
め
、
運
営
協
議

会
の
設
置
と
区
民
要
望
の
反
映
を

【
問
】
区
・
東
京
女
子
医
科
大
学
東

医
療
セ
ン
タ
ー
・
区
三
師
会
等
に
よ

る
運
営
協
議
会
等
を
設
置
し
、
東
医

療
セ
ン
タ
ー
が
充
実
し
た
診
療
科
目

を
備
え
た
医
療
機
関
と
な
る
よ
う
推

進
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
そ
の
際
は
、
区
民
要
望
の

高
い
女
性
専
門
外
来
や
周
産
期
医
療

セ
ン
タ
ー
、
女
性
健
康
相
談
セ
ン
タ

ー
等
も
整
備
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
運
営
協
議
会
は
、
地

域
医
療
の
充
実
を
図
る
上
で
必
要
な

仕
組
み
と
考
え
て
お
り
、
設
置
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
女
性
専
門
外
来
等
の
病
院

機
能
、
診
療
科
目
へ
の
要
望
は
、
東

京
女
子
医
大
や
医
師
会
等
と
協
議
、

調
整
し
て
進
め
て
い
く
。

六
町
駅
前
区
有
地
の
活
用
に
つ
い
て

区
の
考
え
は

【
問
】
六
町
土
地
区
画
整
理
審
議
会

か
ら
要
望
書
が
提
出
さ
れ
、
駅
前
に

区
民
事
務
所
を
移
転
す
る
と
と
も
に
、

子
育
て
支
援
施
設
の
併
設
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
地
元
地
域
の
声
を
踏
ま

え
、
今
後
の
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
と
の
関
連
性
は
ど
う
か
。
区
が

描
く
ビ
ジ
ョ
ン
は
あ
る
の
か
。

【
資
産
管
理
】
駅
前
区
有
地
の
活
用

は
、
周
辺
町
会
・
自
治
会
の
意
向
把

握
も
含
め
、
広
く
地
域
住
民
の
声
を

把
握
し
、
活
用
方
針
を
定
め
て
い
く
。

そ
の
際
、
区
の
政
策
的
課
題
解
消
や

施
設
利
用
者
の
利
便
性
向
上
等
も
視

野
に
入
れ
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、

地
域
の
活
性
化
等
に
繋
が
る
施
設
機

能
の
選
定
を
行
っ
て
い
く
。

交
通
環
境
の
整
備
で
課
題
解
消
を

【
問
】
花
畑
エ
リ
ア
の
課
題
の
一
つ

に
、
地
域
内
に
残
る
交
通
空
白
地
域

の
解
消
が
あ
る
。
今
後
、
大
学
を
核

と
し
た
竹
ノ
塚
駅
や
六
町
駅
等
か
ら

の
バ
ス
路
線
網
の
再
編
や
タ
ー
ミ
ナ

ル
機
能
の
充
実
等
、
交
通
環
境
の
整

備
を
推
進
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
文
教
大
学
進
出
に
伴

う
交
通
環
境
の
整
備
は
、
大
学
の
施

設
整
備
計
画
と
の
整
合
を
図
り
、
大

学
構
内
に
お
け
る
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能

確
保
の
可
能
性
を
協
議
し
て
い
く
。

合
わ
せ
て
バ
ス
事
業
者
と
路
線
再
編

に
向
け
た
協
議
を
進
め
て
い
く
。

学
校
ト
イ
レ
の
環
境
整
備
を
求
む

【
問
】
学
校
に
い
る
間
、
和
式
ト
イ

レ
の
使
用
を
我
慢
し
て
体
調
ま
で
崩

す
事
例
も
聞
く
。
子
ど
も
の
健
康
面

か
ら
も
、
洋
式
化
率
が
低
い
学
校
に

は
、
優
先
的
に
計
画
を
立
て
、
前
倒

し
で
洋
式
化
、
床
面
の
ド
ラ
イ
化
等
、

環
境
整
備
を
強
く
要
望
す
る
が
ど
う

か
。
そ
の
際
は
区
内
業
者
優
先
で
工

事
を
発
注
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
平
成
28
年
度
予
算
編
成

で
、
ト
イ
レ
改
修
に
特
化
し
た
計
画

を
策
定
し
た
。
平
成
28
年
度
よ
り
洋

便
器
化
を
は
じ
め
と
す
る
詳
細
設
計

に
着
手
し
、
平
成
29
年
度
よ
り
工
事

に
取
り
組
み
、
遅
く
と
も
平
成
35
年

度
ま
で
に
す
べ
て
の
小
・
中
学
校
で

整
備
を
完
了
す
る
予
定
で
進
め
て
い

く
。
工
事
発
注
の
区
内
請
負
業
者
へ

の
第
一
優
先
は
、
特
殊
な
工
種
を
除

き
従
来
ど
お
り
努
力
し
て
い
く
。

高
齢
者
の
居
場
所
と
活
躍
の
場
を

【
問
】
①
仕
事
を
リ
タ
イ
ア
し
て
地

域
に
帰
っ
て
く
る
方
や
高
齢
者
の
た

め
に
区
内
で
利
用
で
き
る
サ
ー
ク
ル

や
サ
ロ
ン
を
ま
と
め
た
「
居
場
所
づ

く
り
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
、
活
動
内

容
と
併
せ
て
周
知
し
て
は
ど
う
か
。

②
介
護
現
場
で
も
、
就
労
を
希
望
す

る
高
齢
者
が
、
生
き
生
き
と
働
け
る

よ
う
、
一
定
程
度
の
賃
金
を
得
ら
れ

る
よ
う
に
し
て
は
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
「
地
域
支
え
合
い
推
進

員
」
が
地
域
資
源
を
把
握
・
創
出
し
、

居
場
所
や
活
動
内
容
等
も
記
載
さ
れ

た
マ
ッ
プ
等
も
用
い
て
、
活
躍
の
場

を
提
供
で
き
る
よ
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
を
進
め
て
い
く
。

②
介
護
サ
ー
ビ
ス
、
介
護
予
防
・
日

常
生
活
支
援
総
合
事
業
等
に
お
い
て
、

一
定
の
収
入
を
得
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
な
仕
組
み
を
検
討
し
て
い
く
。

西
新
井
駅
前
広
場
整
備
に
あ
た
っ
て

【
問
】
区
は
、
東
武
鉄
道
・
イ
オ
ン

と
勉
強
会
を
行
っ
た
と
聞
く
。
そ
の

内
容
と
進
捗
状
況
を
伺
う
。

　

ま
た
、
東
西
自
由
通
路
は
賑
わ
い

創
出
に
よ
る
地
上
の
活
用
も
考
え
ら

れ
る
。
西
新
井
駅
の
魅
力
を
発
信
で

き
る
駅
前
広
場
に
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
市
街
地
】
東
西
自
由
通
路
の
実
現

に
つ
い
て
は
、
地
上
及
び
地
下
の
両

面
か
ら
検
討
を
行
い
、
駅
の
顔
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
確
認

し
た
。
４
月
頃
に
駅
を
中
心
と
し
た

交
通
量
調
査
を
実
施
し
、
年
度
末
ま

で
に
方
向
性
を
定
め
て
い
く
。
エ
ス

カ
レ
ー
タ
ー
等
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整

備
も
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
。

戦
略
的
な
保
育
施
設
の
整
備
を

【
問
】
①
保
育
事
業
者
の
募
集
を
行 

っ
て
き
た
小
台
地
域
等
に
は
応
募
が

な
い
状
況
で
あ
る
。
鉄
道
高
架
下
等

あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
調
査
し
、
企
業

等
に
も
積
極
的
に
働
き
か
け
、
戦
略

的
に
施
設
整
備
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
都
は
福
祉
貢
献
型
建
物
の
整
備
促

進
の
た
め
「
官
民
連
携
福
祉
貢
献
イ

ン
フ
ラ
フ
ァ
ン
ド
」
を
創
設
す
る
。


