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代表質問を平成２8 年６月 10日
に開会した第２回定例会本会議で
行いました。

代
表
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

が
、
区
政
全
般
に
つ
い
て

質
問
を
行
い
、
区
政
執
行

に
あ
た
る
区
長
を
は
じ
め

執
行
機
関
の
考
え
を
尋
ね

ま
し
た
。

　

以
下
、
そ
の
一
部
を
掲

載
し
ま
す
。
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新
た
な
基
本
構
想
の
理
念
の
理
解
は

【
問
】
①
新
基
本
構
想
・
新
基
本
計

画
に
つ
い
て
、
既
に
浸
透
し
て
い
る

「
協
働
」
の
理
念
は
ど
の
よ
う
な
取

扱
い
に
な
る
の
か
。

②
新
た
な
基
本
構
想
の
理
念
と
な
る

「
協
創
」
を
ど
の
よ
う
に
し
て
区
民

に
理
解
し
て
も
ら
う
の
か
。「
競
争
」

と
混
同
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

丁
寧
な
説
明
と
周
知
が
必
要
と
思
う

が
ど
う
か
。

【
区
長
】
①
区
政
の
様
々
な
分
野
で

「
協
働
」
は
浸
透
し
て
き
て
お
り
、

今
後
の
区
政
運
営
に
つ
い
て
も
、「
協

働
」
を
さ
ら
に
進
化
さ
せ
て
い
く
。

②
共と
も

に
創
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
を

複
合
的
に
説
明
し
て
い
か
な
い
と
、

な
か
な
か
理
解
い
た
だ
け
な
い
と
思

う
。
周
知
に
つ
い
て
も
、
わ
か
り
や

す
く
混
同
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う

に
工
夫
し
て
い
く
。

新
基
本
計
画
策
定
の
考
え
方
は

【
問
】
新
基
本
構
想
の
実
現
を
図
っ

て
い
く
た
め
に
、
現
在
の
行
政
組
織

の
あ
り
方
も
見
直
す
必
要
も
出
て
く

る
の
で
は
な
い
か
。

　

「
協
創
」
を
具
体
化
す
る
た
め
、

ど
の
よ
う
な
考
え
方
で
新
基
本
計
画

の
施
策
を
構
築
し
て
い
く
の
か
。
今

後
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
新
基
本
構
想
の
実
現

を
図
る
た
め
に
、
現
在
の
行
政
組
織

を
見
直
す
必
要
が
生
じ
る
場
合
も
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
ひ
と
・
く
ら

し
・
ま
ち
・
行
財
政
の
４
つ
の
視
点

か
ら
、
新
基
本
計
画
の
施
策
を
構
築

し
て
い
き
、
現
行
の
基
本
計
画
の
施

策
を
評
価
し
た
う
え
で
、
新
た
な
基

本
計
画
に
反
映
し
て
い
く
。

　

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

は
、
11
月
に
基
本
計
画
案
を
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
か
け
、
平
成
29
年

第
１
回
定
例
会
に
て
基
本
計
画
の
完

成
版
を
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
く
予
定

で
あ
る
。

社
会
情
勢
の
変
化
と
今
後
の
動
向
を

踏
ま
え
た
プ
ラ
ン
の
見
直
し
を

【
問
】
防
災
都
市
づ
く
り
の
重
要
性

も
再
認
識
さ
れ
て
き
て
お
り
、
安
定

的
な
税
収
確
保
の
た
め
に
も
、
こ
れ

か
ら
の
住
宅
の
あ
り
方
、
住
ま
い
方

に
関
す
る
政
策
は
重
要
で
あ
る
。

　

社
会
情
勢
の
変
化
と
今
後
の
動
向

を
踏
ま
え
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
及
び
（
仮
称
）
住
生
活
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
の
見
直
し
ポ
イ
ン
ト
と
見

直
し
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
は
、
現
在
の
13
ブ
ロ
ッ
ク
を

よ
り
広
い
地
域
分
け
に
組
み
替
え
て

い
き
、
駅
等
を
中
心
と
し
た
交
通
利

便
性
の
視
点
を
加
え
、
交
通
拠
点
の

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
し
た
計
画
づ

く
り
を
検
討
し
て
い
る
。

　

（
仮
称
）
住
生
活
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
は
、
新
た
な
魅
力
の
創
造
を
実
現

で
き
る
内
容
に
検
討
し
て
い
き
、
住

み
た
い
住
み
続
け
た
い
区
民
を
増
や

す
た
め
の
計
画
づ
く
り
を
目
指
し
て

い
く
予
定
で
あ
る
。

　

見
直
し
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、
基

本
計
画
改
定
作
業
と
の
調
整
を
図
り
、

両
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
も
今
年
度
中

に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
案
を
策
定

し
、
平
成
29
年
度
の
上
半
期
の
改
定

を
目
指
し
て
い
く
。

教
育
振
興
計
画
の
策
定
内
容
は

【
問
】
①
教
育
振
興
計
画
は
、
基
本

構
想
・
基
本
計
画
と
整
合
性
を
図
り

な
が
ら
、
教
育
大
綱
の
理
念
を
実
現

す
る
事
業
計
画
と
し
て
位
置
付
け
る

と
の
こ
と
だ
が
、
策
定
に
あ
た
っ
て

の
基
本
的
な
考
え
方
は
。

②
教
育
振
興
計
画
は
計
画
期
間
を
定

め
る
の
か
。
ど
の
よ
う
に
進
行
管
理

し
て
い
く
の
か
。
教
育
委
員
会
の
施

策
・
事
業
だ
け
で
は
な
く
、
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
等
、
生
涯
学
習
の
施
策
・

事
業
も
含
め
た
計
画
に
す
る
の
か
。

【
教
育
長
】
①
教
育
大
綱
の
基
本
理

念
を
実
現
す
る
た
め
の
具
体
的
な
施

策
を
盛
り
込
ん
だ
内
容
と
し
、
施
策

ご
と
に
指
標
を
設
定
し
た
い
。

②
基
本
計
画
の
計
画
期
間
に
沿
っ
て

定
め
る
予
定
で
あ
り
、
計
画
策
定
後

は
、
教
育
委
員
会
事
務
の
点
検
・
評

価
の
仕
組
み
を
活
用
し
、
進
行
管
理

し
て
い
く
。
対
象
範
囲
は
、
教
育
委

員
会
所
管
の
分
野
だ
け
で
は
な
く
、

区
長
部
局
所
管
の
生
涯
学
習
分
野
を

含
む
計
画
と
考
え
て
い
る
。

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
目
標
実
現
に
向
け

た
取
り
組
み
を

【
問
】
①
平
成
27
年
度
に
実
施
し
た

人
口
推
計
の
内
容
と
今
年
度
に
策
定

す
る
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
の
関
係
は
ど

う
な
る
の
か
。

②
国
は
総
人
口
１
億
人
を
維
持
し
て

い
く
た
め
、
目
標
数
値
と
な
る
希
望

出
生
率
を
掲
げ
た
。
区
で
は
ど
の
よ

う
な
目
標
を
設
定
し
、
そ
の
実
現
の

た
め
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
。

【
政
策
経
営
】
①
平
成
72
年
ま
で
の

将
来
人
口
を
推
計
し
た
も
の
で
あ
り
、

人
口
減
少
、
少
子
・
超
高
齢
化
が
進

展
す
る
予
測
と
な
っ
た
。
人
口
ビ
ジ

ョ
ン
は
、
人
口
減
少
及
び
人
口
構
造

の
変
化
に
対
し
、
政
策
的
な
誘
導
を

図
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来
の
目
標
と

す
る
人
口
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

②
他
区
の
状
況
も
踏
ま
え
、
今
後
の

目
標
値
を
設
定
し
て
い
き
、
将
来
に

わ
た
っ
て
区
が
活
力
を
失
わ
な
い
よ

う
、
継
続
的
に
フ
ァ
ミ
リ
ー
世
帯
の

流
入
・
定
着
等
を
図
っ
て
い
く
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
施
策
の
展
開
を

【
問
】
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
そ
の

経
営
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
を
取

り
入
れ
、
施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
は
必
要
か
つ
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
担
当
部
で
進
め
て
い
る

具
体
的
施
策
は
何
か
。
そ
の
施
策
を

導
入
す
る
背
景
や
目
的
は
何
か
。

【
総
務
】
リ
ス
ク
の
洗
い
出
し
と
そ

の
対
策
の
立
案
や
監
査
委
員
指
摘
事

項
の
全
庁
展
開
等
を
行
う
内
部
統
制

の
仕
組
み
を
構
築
す
る
。
内
部
統
制

制
度
を
導
入
・
運
用
す
る
こ
と
で
、

よ
り
健
全
な
区
政
運
営
を
進
め
、
区

政
に
対
す
る
一
層
の
信
頼
を
確
保
す

る
と
い
う
目
的
を
達
成
し
て
い
く
。

避
難
所
へ
の
物
資
供
給
の
対
策
を

【
問
】
①
首
都
直
下
地
震
が
発
生
し

た
場
合
、
避
難
所
の
受
入
人
数
の
不

足
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

今
後
の
避
難
所
の
拡
充
に
つ
い
て
の

考
え
は
。
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②
避
難
所
用
の
水
や
食
糧
等
の
物
資

は
、
区
と
都
で
３
日
分
確
保
さ
れ
て

い
る
と
い
う
が
、
各
避
難
所
へ
の
供

給
体
制
は
万
全
か
。
長
期
化
や
想
定

以
上
の
避
難
者
数
に
備
え
て
増
や
す

考
え
は
な
い
か
。

【
危
機
管
理
】
①
最
悪
の
被
害
想
定

で
は
、
一
時
的
に
約
２
万
人
の
不
足

が
想
定
さ
れ
る
の
で
、
各
避
難
所
に

１
割
程
度
多
く
受
け
入
れ
を
お
願
い

せ
ざ
る
を
得
な
い
。
不
足
の
解
消
に

向
け
て
、
こ
れ
ま
で
も
民
間
施
設
等

の
指
定
に
努
め
て
お
り
、
住
区
セ
ン

タ
ー
を
避
難
所
及
び
一
時
滞
在
場
所

と
し
て
指
定
す
べ
く
、
各
セ
ン
タ
ー

の
管
理
運
営
委
員
会
と
の
協
議
を
進

め
て
い
く
。

②
陸
路
以
外
の
船
艇
や
ヘ
リ
コ
プ
タ

ー
の
活
用
等
、
長
期
対
応
も
含
め
て

様
々
な
ル
ー
ト
の
確
保
に
向
け
て
関

係
機
関
と
協
議
し
て
い
く
。
今
後
、

備
蓄
ス
ペ
ー
ス
に
限
り
が
あ
る
中
で

も
省
ス
ペ
ー
ス
化
を
工
夫
し
、
備
蓄

量
の
充
実
を
進
め
て
い
く
。

本
庁
舎
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強
化
を

【
問
】
悪
意
を
持
っ
た
不
審
者
の
侵

入
等
か
ら
来
庁
者
や
職
員
の
安
全
を

守
る
た
め
、
本
庁
舎
内
の
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
体
制
を
強
化
す
べ
き
だ
が
、
今

後
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

【
資
産
管
理
】
速
や
か
に
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
体
制
を
補
完
す
る
た
め
、
防
犯

カ
メ
ラ
の
設
置
費
用
と
職
員
更
衣
室

等
へ
の
鍵
設
置
費
用
の
補
正
予
算
を

計
上
し
た
。
今
後
も
警
備
を
専
門
と

す
る
要
員
の
配
置
等
、
計
画
的
に
安

全
性
の
向
上
に
努
め
て
い
く
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
普
及
に
努
め
よ

【
問
】
①
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の

申
請
・
予
約
状
況
、
交
付
状
況
は
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
発
行
数
に

ど
の
よ
う
な
目
標
を
立
て
て
い
る
か
。

②
全
国
の
自
治
体
の
情
報
シ
ス
テ
ム

が
繋
が
る
こ
と
に
よ
り
、
シ
ス
テ
ム

面
で
の
安
全
性
の
確
保
が
よ
り
重
要

に
な
っ
て
く
る
。
区
は
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
の
か
。

【
区
民
】
①
６
万
人
を
超
え
る
方
か

ら
申
請
を
、
２
万
１
千
人
を
超
え
る

方
か
ら
予
約
を
い
た
だ
い
て
お
り
、

実
際
に
カ
ー
ド
を
受
け
取
っ
た
方
は

１
万
７
千
人
余
に
な
る
。
発
行
数
は

８
万
３
千
枚
を
目
標
と
し
て
い
る
。

【
政
策
経
営
】
②
現
在
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
繋
が
っ
て
い
る
内
部
情
報

系
シ
ス
テ
ム
も
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強

化
策
と
し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら

分
離
す
る
こ
と
を
国
は
各
自
治
体
に

求
め
て
い
る
。
今
年
度
中
に
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
改
修
を
行
い
、
安
全
性
を

さ
ら
に
高
め
て
い
き
た
い
。

生
活
困
窮
者
へ
の
充
分
な
支
援
を

【
問
】
①
生
活
困
窮
者
が
生
活
保
護

に
陥
る
こ
と
の
な
い
よ
う
自
立
を
助

け
る
た
め
に
、
民
間
事
業
者
と
も
情

報
共
有
を
図
り
な
が
ら
、
一
体
と
な

っ
て
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

②
今
後
、
生
活
困
窮
者
か
ら
の
相
談

は
、
一
層
、
複
雑
化
・
深
刻
化
が
予

夢
と
希
望
が
い
っ
ぱ
い
の

足
立
の
未
来
に
向
か
っ
て
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