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代表・一般質問を平成２8 年９月
23 日、26 日、27日に開会した
第３回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

と
無
会
派
の
議
員
が
、
区

政
全
般
に
つ
い
て
質
問
を

行
い
、
区
政
執
行
に
あ
た

る
区
長
を
は
じ
め
執
行
機

関
の
考
え
を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
そ
の
一
部
を
掲
載

し
ま
す
。

平成 28年（2016 年）11月 25日 第 277 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

基
本
構
想
・
基
本
計
画
の
浸
透
を

【
問
】
①
「
協
創
力
」
は
一
般
的
に

は
耳
慣
れ
な
い
言
葉
で
あ
り
、
協
働

と
の
違
い
も
明
確
で
は
な
い
が
、
な

ぜ
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
た
の
か
。

②
「
活
力
に
あ
ふ
れ　

進
化
し
続
け

る　

ひ
と
・
ま
ち
足
立
」
に
は
ど
の

よ
う
な
思
い
を
込
め
て
い
る
の
か
。

【
区
長
】
①
熱
心
に
審
議
の
上
決
定

を
見
た
「
基
本
構
想
答
申
」
を
尊
重

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

②
持
続
可
能
な
地
域
社
会
を
将
来
世

代
に
確
実
に
つ
な
げ
る
べ
く
全
力
を

傾
け
て
い
く
責
任
と
決
意
を
込
め
た
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
醸
成
の
中
核
施

設
に

【
問
】
綾
瀬
小
学
校
新
校
舎
は
、
あ

ら
か
じ
め
校
舎
の
一
部
を
社
会
教
育

施
設
等
、
他
の
用
途
へ
の
転
用
も
視

野
に
入
れ
、
設
計
段
階
よ
り
検
討
実

施
し
て
ほ
し
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
将
来
学
齢
人
口
が
減
少

す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
た
め
、

学
校
運
営
上
支
障
が
生
じ
な
い
範
囲

で
、
あ
ら
か
じ
め
施
設
の
一
部
を
他

の
用
途
へ
転
用
が
で
き
る
柔
軟
な
設

計
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

区
職
員
の
接
遇
マ
ナ
ー
の
向
上
を

【
問
】
友
好
自
治
体
の
鹿
沼
市
の
職

員
が
優
れ
た
接
遇
マ
ナ
ー
を
実
践
し

て
い
る
反
面
、
当
区
で
そ
の
よ
う
な

光
景
は
一
般
的
で
な
い
。
あ
い
さ
つ

励
行
を
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
、

具
体
的
な
取
り
組
み
と
成
果
は
上
が

っ
て
い
る
の
か
。
職
員
同
士
で
も
、

最
低
限
会
釈
を
す
る
と
い
っ
た
こ
と

を
す
べ
て
の
職
員
に
「
足
立
区
マ
ナ

ー
」
と
し
て
徹
底
す
べ
き
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
、
よ
り
視
覚
的
に
イ
メ
ー
ジ
し

や
す
い
よ
う
に
、
映
像
資
料
を
全
職

員
が
視
聴
す
る
こ
と
を
軸
に
し
た
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
展
開
中
で
あ
る
。
今

後
も
、
す
べ
て
の
職
員
が
お
も
て
な

し
の
心
で
応
対
で
き
る
「
足
立
区
マ

ナ
ー
」
を
徹
底
し
て
い
く
。

千
住
西
地
区
へ
の
深
井
戸
の
整
備
を

【
問
】
千
住
西
地
区
は
地
区
防
災
計

画
の
策
定
を
積
極
的
に
進
め
て
い
る

が
、
区
内
で
優
先
的
に
深
井
戸
の
設

置
を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
ま
た
、
設
置
場
所
は
千
住
龍
田

町
防
災
ひ
ろ
ば
や
千
寿
双
葉
小
学
校

が
適
し
て
い
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
市
街
地
内
で
の
給
水

が
は
る
か
に
効
率
的
で
あ
り
、
当
地

区
は
災
害
危
険
度
が
区
内
で
特
に
高

い
地
域
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
深
井
戸

設
置
の
必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
る
。

平
成
29
年
度
に
千
住
龍
田
町
防
災
ひ

ろ
ば
内
を
第
一
候
補
地
と
し
、
災
害

用
深
井
戸
を
整
備
し
た
い
と
考
え
る
。

空
き
家
対
策
の
さ
ら
な
る
推
進
を

【
問
】
区
は
平
成
27
年
度
に
空
き
家

の
実
態
調
査
を
実
施
し
た
。
今
後
の

人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
社
会
の
進

展
に
よ
り
、
空
き
家
の
増
加
が
懸
念

さ
れ
る
が
、
調
査
結
果
を
踏
ま
え
、

今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を
行
う
の
か
。

【
建
築
】
調
査
か
ら
空
き
家
の
約
７

割
が
昭
和
56
年
６
月
以
前
の
旧
耐
震

基
準
で
あ
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に
建
物

所
有
者
自
身
に
様
々
な
意
向
が
あ
る

こ
と
が
わ
か
っ
た
。
今
後
、
所
有
者

意
向
に
あ
わ
せ
て
耐
震
補
強
、
除
却
、

利
活
用
、
適
正
管
理
に
働
き
か
け
て

い
く
。

制
服
価
格
と
就
学
援
助
の
改
善
を

【
問
】
①
義
務
教
育
と
い
う
観
点
か

ら
、
各
中
学
校
に
お
い
て
制
服
に
価

格
差
が
生
じ
て
い
る
現
状
に
対
し
て
、

区
は
ど
の
よ
う
な
分
析
、
評
価
を
し

て
い
る
の
か
。

②
児
童
が
小
学
校
在
学
中
に
、
入
学

準
備
金
と
し
て
準
要
保
護
世
帯
へ
支

給
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
現
在
の
問

題
点
と
今
後
の
方
向
性
は
。

【
教
育
長
】
①
制
服
は
地
域
に
愛
さ

れ
る
学
校
の
個
性
の
一
つ
と
し
て
、

地
域
に
根
付
い
て
い
る
現
状
が
あ
る
。

一
方
、
価
格
差
が
生
じ
て
い
る
こ
と

も
事
実
で
あ
り
、
保
護
者
に
過
剰
な

負
担
を
か
け
て
は
な
ら
な
い
と
認
識

し
て
い
る
。

②
保
護
者
の
負
担
も
大
き
く
、
援
助

を
行
う
時
期
を
改
善
す
る
必
要
が
あ

る
。
平
成
29
年
度
か
ら
、
児
童
が
中

学
校
に
入
学
す
る
前
の
２
月
末
頃
に

支
給
で
き
る
よ
う
準
備
を
進
め
る
。

災
害
用
語
を
わ
か
り
や
す
い
言
葉
に

【
問
】
避
難
勧
告
と
避
難
指
示
、
避

難
所
と
避
難
場
所
の
違
い
が
わ
か
り

に
く
い
。
避
難
勧
告
と
の
違
い
を
明

確
に
す
る
た
め
、
避
難
指
示
は
避
難

命
令
と
変
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
避
難
所
と
避
難
場
所
は
混

同
し
や
す
い
の
で
、
表
現
を
工
夫
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

【
危
機
管
理
】
住
民
等
の
受
け
手
に

と
っ
て
は
日
常
的
に
使
用
す
る
平
易

な
用
語
で
な
け
れ
ば
理
解
で
き
な
い
。

定
め
ら
れ
た
法
律
用
語
を
そ
の
ま
ま

使
う
の
で
は
な
く
、
最
も
伝
わ
り
や

す
い
言
葉
を
時
代
、
対
象
、
状
況
に

応
じ
て
的
確
に
使
い
分
け
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

不
登
校
児
童
・
生
徒
へ
の
対
策
を

【
問
】
八
王
子
市
立
高
尾
山
学
園
は
、

不
登
校
児
童
・
生
徒
の
た
め
の
教
育

課
程
の
弾
力
化
等
を
実
施
す
る
学
校

で
、
開
校
以
来
、
教
育
的
効
果
は
高

く
、
大
き
な
成
果
を
挙
げ
て
い
る
と

聞
く
。
区
と
し
て
も
不
登
校
対
策
の

メ
ニ
ュ
ー
の
一
つ
と
し
て
学
校
を
開

設
す
る
考
え
は
な
い
か
。
ま
た
、
検

討
の
結
果
、
区
が
学
校
を
設
置
し
な

い
場
合
、
区
内
の
廃
校
に
な
っ
た
学

危機管理、道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、会計管理、学力定着（＝学力定着対策）･･･各室長　教育指導･･･課長

校
を
活
用
し
、
不
登
校
対
応
の
私
立

中
学
校
を
誘
致
し
て
は
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
適
応
す
る
力
を
育
み
、

元
の
学
校
へ
の
復
帰
を
目
指
す
、
現

在
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
学
級
や
別
室
登
校

等
が
基
本
で
あ
る
と
考
え
る
。
高
尾

山
学
園
の
よ
う
な
学
校
の
設
置
は
、

今
後
検
討
し
て
い
く
。
ま
た
、
不
登

校
対
応
の
私
立
学
校
の
誘
致
は
、
学

校
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
や
運
営
実
態
も

調
査
し
た
上
で
、
慎
重
に
対
応
す
べ

き
と
考
え
る
。

区
民
の
利
便
性
を
担
保
す
る
工
夫
を

【
問
】
西
新
井
駅
は
区
の
ほ
ぼ
中
央

部
に
位
置
し
て
お
り
、
区
民
の
利
便

性
を
担
保
し
て
い
く
様
々
な
工
夫
が

必
要
だ
が
、
改
札
に
向
か
う
た
め
の

階
段
は
急
で
、
お
年
寄
り
や
障
が
い

者
に
は
か
な
り
の
負
担
で
あ
る
。
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
は
あ
る
が
、
多
く
の
利

用
者
が
使
用
す
る
に
は
不
便
で
あ
る

た
め
、
以
前
よ
り
西
口
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
設
置
と
い
う
要
望
が
出
て
い
る

が
、
そ
の
検
討
状
況
は
ど
う
か
。

【
市
街
地
】
区
・
東
武
・
イ
オ
ン
の

三
者
に
よ
る
勉
強
会
を
こ
れ
ま
で
３

回
開
催
し
た
。
西
新
井
駅
を
中
心
と

し
た
新
た
な
顔
づ
く
り
を
検
討
し
て

い
る
中
で
、
西
口
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー

設
置
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

安
心
・
安
全
な
居
場
所
づ
く
り
を

【
問
】
保
護
者
の
勤
務
形
態
の
多
様

化
や
共
働
き
が
進
む
中
、
保
護
者
の

出
勤
が
子
ど
も
の
登
校
前
に
な
っ
て

し
ま
い
、
低
学
年
の
子
ど
も
が
一
人

で
鍵
を
閉
め
て
登
校
す
る
ケ
ー
ス
が

あ
り
、
子
ど
も
の
安
全
を
考
え
る
上

で
は
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
区
は
下

校
後
の
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に

つ
い
て
は
対
策
を
進
め
て
い
る
が
、

登
校
前
の
子
ど
も
の
居
場
所
の
問
題

に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る
か
。

【
貧
困
対
策
】
子
育
て
支
援
体
制
の

充
実
と
様
々
な
タ
イ
プ
の
子
ど
も
居

場
所
づ
く
り
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

る
。
地
域
の
子
ど
も
た
ち
を
地
域
の

力
で
育
て
て
い
く
こ
と
を
基
本
的
な

考
え
と
し
、
学
校
、
地
域
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
等
と
連
携
・
協
力
し
て
、

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
の
活
動
が

継
続
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
後
方
支
援

を
行
っ
て
い
く
。

区
の
将
来
像
を
描
く
「
新
基
本

構
想
計
画
」
の
策
定
に
つ
い
て

防
災
対
策
と
支
援
が
必
要
な
子

ど
も
た
ち
へ
の
施
策
の
充
実
を

ま
ち
づ
く
り
と
発
展
・
子
ど
も

た
ち
の
輝
く
未
来
を
!!

大
学
病
院
誘
致
の
早
期
実
現
と

学
校
教
育
の
更
な
る
充
実
を
!!
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避難場所
避難所

大
学
病
院
移
転
へ
の
交
通
網
整
備
を

【
問
】
①
バ
ス
交
通
の
充
実
等
が
重


