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新
基
本
構
想
と

待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

足
立
の
都
市
農
業
政
策
と

子
ど
も
達
の
情
報
モ
ラ
ル
教
育

千
住
地
域
等
の
防
災
対
策
と

区
の
「
財
政
の
見
え
る
化
」
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要
で
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し

て
い
く
の
か
。

②
最
低
で
も
病
院
敷
地
内
に
バ
ス
ロ

ー
タ
リ
ー
等
を
整
備
す
べ
き
だ
が
、

見
解
と
実
現
性
は
ど
う
か
。
循
環
バ

ス
等
の
整
備
も
必
要
で
は
な
い
か
。

③
将
来
的
に
竹
ノ
塚
駅
・
西
新
井
駅

か
ら
舎
人
公
園
駅
・
西
新
井
大
師
西

駅
と
の
延
伸
と
連
結
の
実
現
を
進
め

て
い
く
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
都
市
整
備
】
①
平
成
29
年
度
以
降
、

江
北
エ
リ
ア
の
バ
ス
交
通
の
新
設
や

充
実
等
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

②
病
院
の
基
本
構
想
に
盛
り
込
ま
れ

る
よ
う
働
き
か
け
て
い
き
、
利
用
し

や
す
い
環
境
整
備
が
進
め
ら
れ
る
よ

う
、
荒
川
区
等
の
周
辺
自
治
体
や
関

係
事
業
者
等
と
協
議
を
進
め
て
い
く
。

③
長
期
的
ビ
ジ
ョ
ン
の
も
と
、
西
部

地
域
の
ま
ち
の
変
化
に
あ
わ
せ
た
交

通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
検
討
し
て
い
く
。

次
期
学
習
指
導
要
領
へ
の
対
応
を

【
問
】
①
小
学
校
英
語
の
教
科
化
等

へ
の
対
応
策
に
つ
い
て
、
具
体
的
方

策
を
明
確
に
示
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
道
徳
授
業
へ
の
取
り
組
み
は
ど
の

よ
う
に
捉
え
対
応
し
て
い
く
の
か
。

　

ま
た
、
地
域
の
協
力
が
不
可
欠
に

な
っ
て
く
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
①
英
語
力
・
英
語
指

導
力
の
向
上
を
図
る
教
員
研
修
の
拡

充
に
今
年
度
よ
り
着
手
し
て
お
り
、

今
後
は
国
が
示
す
目
標
や
内
容
を
踏

ま
え
万
全
な
対
応
策
を
講
じ
て
い
く
。

②
資
料
や
発
問
を
工
夫
し
た
検
証
授

業
や
公
開
授
業
を
行
っ
て
い
き
、
地

域
・
保
護
者
代
表
の
講
演
会
の
実
施

等
、
具
体
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

Hello

「
協
創
」
実
現
、
ど
う
取
り
組
む
か

【
問
】
平
成
29
年
度
は
新
基
本
構
想

に
基
づ
く
区
政
が
ス
タ
ー
ト
す
る
年

と
な
る
。
「
こ
れ
ま
で
の
協
働
を
活

か
し
つ
つ
、
協
働
を
協
創
に
発
展
さ

せ
て
い
く
」
と
い
う
基
本
的
な
考
え

に
よ
り
、
協
創
を
実
現
す
る
た
め
に

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

【
区
長
】
予
算
編
成
で
こ
れ
ま
で
の

協
働
を
洗
い
出
し
再
確
認
す
る
こ
と

で
、
協
創
へ
の
準
備
を
行
う
考
え
で

あ
る
。
区
民
理
解
に
は
、
ま
ず
職
員

の
意
識
啓
発
が
重
要
と
考
え
る
た
め
、

浸
透
を
図
っ
て
い
く
。
現
基
本
計
画

策
定
の
際
、
協
働
の
推
進
事
業
を
特

出
し
た
経
緯
も
あ
り
、
協
創
の
イ
メ

ー
ジ
を
よ
り
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る

意
味
で
も
、
同
様
な
取
り
組
み
が
有

効
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

女
性
の
就
労
支
援
機
関
を
周
知
せ
よ

【
問
】
①
非
正
規
雇
用
か
ら
正
規
雇

用
を
目
指
す
場
合
、
「
日
暮
里
わ
か

も
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
」
で
は
専
任
の

ナ
ビ
ゲ
ー
タ
ー
が
担
当
し
、
就
労
成

果
も
出
て
い
る
。
さ
ら
な
る
周
知
を

す
べ
き
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

②
「
東
京
都
ひ
と
り
親
家
庭
支
援
セ

ン
タ
ー
は
あ
と
」
で
は
習
熟
し
た
相

談
員
が
個
別
の
就
労
支
援
を
行
っ
て

お
り
、
児
童
扶
養
手
当
の
更
新
案
内

や
、
サ
ロ
ン
豆
の
木
等
で
案
内
・
紹

介
す
べ
き
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

【
産
業
経
済
】
①
若
年
女
性
の
就
労

支
援
に
も
効
果
が
期
待
さ
れ
、
関
連

情
報
を
周
知
し
て
き
た
。
庁
内
所
管

に
も
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
足
立
と
連
携

し
て
継
続
的
な
周
知
に
努
め
て
い
く
。

【
福
祉
】
②
豆
の
木
メ
ー
ル
、
サ
ロ

ン
豆
の
木
で
の
紹
介
、
す
べ
て
の
ひ

と
り
親
家
庭
に
配
布
す
る
応
援
ブ
ッ

ク
で
の
案
内
等
、
周
知
し
て
い
く
。

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
の
開
始
に
あ
た
っ
て

【
問
】
①
10
月
か
ら
の
区
サ
ー
ビ
ス

単
価
は
ど
の
よ
う
に
決
定
し
た
の
か
。

②
来
年
度
末
ま
で
新
単
価
と
旧
単
価

が
混
在
す
る
。
丁
寧
な
対
応
や
周
知

が
必
要
だ
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
福
祉
】
①
上
限
内
で
過
去
の
利
用

伸
び
率
を
勘
案
し
た
が
、
事
業
者
の

経
営
面
に
も
配
慮
し
、
他
区
と
比
較

し
て
減
額
率
は
低
く
設
定
し
て
い
る
。

②
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
研

修
会
や
介
護
事
業
者
各
部
会
で
の
周

知
を
通
し
、
正
し
い
制
度
の
理
解
と

情
報
共
有
の
徹
底
を
図
っ
て
い
る
。

外
国
人
観
光
客
誘
致
へ
魅
力
を
発
信

【
問
】
外
国
人
観
光
客
を
誘
致
す
る

に
は
区
の
魅
力
発
信
が
重
要
で
あ
る
。

外
国
人
観
光
客
に
人
気
の
ス
ポ
ッ
ト

等
を
発
掘
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を

通
し
、
多
言
語
で
発
信
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
が
見
解
を
伺
う
。

【
産
業
経
済
】
外
国
人
観
光
客
の
視

点
で
コ
ン
テ
ン
ツ
を
研
究
す
る
と
と

も
に
、
街
の
魅
力
発
信
に
力
を
入
れ

る
区
民
等
と
も
連
携
し
、
情
報
収
集

等
に
努
め
、
発
掘
し
た
区
の
魅
力
や

ス
ポ
ッ
ト
を
情
報
発
信
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
協
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
翻

訳
サ
ー
ビ
ス
を
導
入
す
る
等
、
今
以

上
に
幅
広
く
魅
力
を
発
信
し
て
い
く
。

消
費
者
へ
の
啓
発
で
食
品
ロ
ス
削
減

【
問
】
食
品
ロ
ス
削
減
に
は
、
事
業

者
へ
の
要
請
や
規
制
と
と
も
に
私
た

ち
区
民
の
意
識
改
革
も
必
要
で
あ
る
。

区
と
し
て
も
啓
発･

意
識
改
革
を
進

め
る
べ
き
だ
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

【
環
境
】
外
食
の
機
会
が
増
え
る
年

末
年
始
に
向
け
、
区
民
や
事
業
者
を

対
象
に
、
家
庭
で
の
取
り
組
み
も
含

め
た
食
品
ロ
ス
削
減
の
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
作
成
し
、
周
知
啓
発
し
て
い
く
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
今
後
も
定
期

的
に
行
い
、
生
活
ス
タ
イ
ル
の
見
直

し
等
の
意
識
改
革
を
進
め
て
い
く
。

待
機
児
解
消
と
保
育
現
場
へ
の
配
慮

【
問
】
①
定
員
増
の
計
画
を
上
乗
せ

し
て
、
平
成
30
年
度
ま
で
の
３
年
間

で
待
機
児
童
数
ゼ
ロ
を
目
指
し
て
い

る
が
、
ど
の
よ
う
に
達
成
す
る
の
か
。

②
保
育
士
不
足
で
保
育
マ
マ
に
は
大

き
な
期
待
が
あ
り
、
給
食
の
課
題
を

解
決
し
早
期
定
員
増
を
進
め
る
べ
き

で
あ
る
。
給
食
開
始
で
は
き
め
細
か

い
丁
寧
な
対
応
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
①
土
地
や
テ
ナ
ン
ト
所

有
者
へ
の
働
き
か
け
、
公
有
地
の
情

報
収
集
、
区
独
自
の
潜
在
保
育
士
向

け
就
労
支
援
策
や
経
済
的
支
援
策
の

実
施
、
事
業
の
周
知
に
努
め
、
計
画

の
定
員
増
を
確
実
に
達
成
し
て
い
く
。

②
現
在
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
問
題
点

を
洗
い
出
し
、
検
証
を
行
っ
て
い
る
。

平
成
31
年
度
末
ま
で
の
経
過
措
置
の

中
で
課
題
を
解
決
す
る
と
と
も
に
、

相
談
に
は
丁
寧
に
対
応
し
、
不
安
を

和
ら
げ
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

地
産
地
消
に
向
け
直
売
所
の
支
援
を

【
問
】
友
好
都
市
と
の
連
携
販
売
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
Ｊ
Ａ
や
農
家

を
主
体
と
し
た
常
設
直
売
所
の
新
設

に
向
け
て
、
積
極
的
に
働
き
か
け
る

べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

　

生
産
地
か
ら
直
売
所
ま
で
の
輸
送

手
段
等
、
区
が
で
き
る
限
り
の
支
援

を
す
べ
き
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
う
。

【
産
業
経
済
】
Ｊ
Ａ
東
京
ス
マ
イ
ル

足
立
支
店
駐
車
場
で
、
常
設
直
売
所

を
来
春
か
ら
初
夏
の
頃
開
設
で
き
る

よ
う
に
し
た
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

区
と
し
て
も
、
区
内
農
業
の
振
興
、

地
産
地
消
の
観
点
か
ら
も
喜
ば
し
い

こ
と
か
ら
、
友
好
都
市
と
の
連
携
事

業
、
開
設
に
あ
た
っ
て
の
広
報
活
動

等
、
様
々
な
後
方
支
援
を
し
て
い
く
。

子
ど
も
た
ち
に
情
報
モ
ラ
ル
教
育
を

【
問
】
子
ど
も
た
ち
の
ス
マ
ホ
依
存

症
が
今
、
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
る
。

小
・
中
連
携
の
な
か
で
、
中
学
生
が

経
験
を
通
し
危
険
性
や
長
時
間
使
用

の
弊
害
を
訴
え
、
自
分
た
ち
で
考
え

た
ル
ー
ル
づ
く
り
の
体
験
を
小
学
生

に
発
表
す
る
等
、
子
ど
も
た
ち
ど
う

し
の
勉
強
会
を
開
催
し
て
は
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
区
立
小
・
中
学
校
で

は
、
児
童
・
生
徒
が
主
体
と
な
っ
て

「
Ｓ
Ｎ
Ｓ
学
校
ル
ー
ル
」
を
作
成
し

た
。
都
教
委
の
情
報
モ
ラ
ル
教
育
推

進
校
に
指
定
を
受
け
た
区
立
中
学
校

の
生
徒
が
連
携
小
学
校
を
訪
問
し
、

「
Ｓ
Ｎ
Ｓ
学
校
ル
ー
ル
」
づ
く
り
の

方
法
を
発
表
し
た
事
例
も
あ
る
。
今

後
も
引
き
続
き
、
児
童
・
生
徒
が
自

ら
正
し
い
使
い
方
を
進
ん
で
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
指
導
し
て
い
く
。

千
住
龍
田
町
防
災
ひ
ろ
ば
に
消
火
栓

【
問
】
旧
千
寿
第
六
小
学
校
や
旧
千

住
図
書
館
の
跡
地
は
、
本
年
３
月
、

千
住
龍
田
町
防
災
ひ
ろ
ば
へ
と
生
ま

れ
変
わ
っ
た
。
今
後
、
消
火
栓
の
設

置
も
検
討
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
相
当
す
る
水
道
施
設

が
敷
設
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
現
状
、

設
置
は
で
き
な
い
が
、
容
量
40
ト
ン

の
防
火
水
槽
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、


