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災
害
前
の
情
報
共
有
が

　
　
障
が
い
者
の
命
を
救
う
！

流
水
腐
ら
ず
、
戸
枢
螻
せ
ず

　
　

無　

会　

派　
　

市　

川　

お
さ
と　

議
員

　
　

無　

会　

派　
　

へ
ん
み　

圭　

二　

議
員

的
被
害
の
期
間
が
極
め
て
長
く
、
場

合
に
よ
っ
て
は
一
生
続
く
こ
と
等
の

特
殊
性
を
考
慮
し
、
被
害
者
の
人
権

や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
十
分
に
尊
重
さ

れ
る
よ
う
な
法
改
正
が
行
わ
れ
る
べ

き
と
考
え
る
。

今
後
も
就
学
援
助
の
需
要
を
満
た
せ

【
問
】
現
在
、
暫
定
的
に
使
っ
て
い

る
生
活
保
護
基
準
額
を
変
更
し
た
際

に
、
就
学
援
助
を
受
け
ら
れ
な
く
な

る
世
帯
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
準
要

保
護
基
準
を
1.2
程
度
に
引
き
上
げ
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
区
で
は
現
在
も
、
就
学

援
助
の
認
定
基
準
と
し
て
、
生
活
保

護
基
準
が
減
額
し
た
平
成
25
年
度
告

示
を
準
用
せ
ず
、
告
示
前
の
基
準
を

使
用
し
て
い
る
。
今
後
、
状
況
が
変

化
し
、
就
学
援
助
の
認
定
基
準
を
変

更
す
る
場
合
は
、
就
学
援
助
を
受
け

て
い
る
方
に
影
響
が
出
な
い
よ
う
、

適
切
に
決
定
し
て
い
く
。

現
場
の
情
報
共
有
は
事
前
に
徹
底
を

【
問
】
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
た

場
合
、
避
難
所
等
の
避
難
先
を
居
宅

と
み
な
し
て
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
し
て
よ
い
等
と
の
厚
労
省
通

知
が
あ
る
。
災
害
時
、
ど
の
よ
う
な

支
援
メ
ニ
ュ
ー
が
あ
る
の
か
、
事
業

者
及
び
障
が
い
者
へ
分
か
り
や
す
く

周
知
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
災
害
時
要
支
援
者
に
迅
速

に
避
難
所
で
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

た
め
、
今
ま
で
起
き
た
災
害
を
教
訓

と
し
、
区
内
各
事
業
所
に
災
害
時
の

対
応
を
周
知
し
、
人
命
と
生
活
維
持

を
最
優
先
と
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

が
行
わ
れ
る
よ
う
、
啓
発
し
て
い
く
。

区
民
の
安
全
に
繋
が
る
情
報
把
握
を

【
問
】
今
春
か
ら
都
立
東
綾
瀬
公
園

内
の
遊
具
に
立
ち
入
り
禁
止
の
テ
ー

プ
が
貼
ら
れ
、
近
隣
住
民
に
何
も
知

ら
さ
れ
ず
突
然
使
用
禁
止
と
な
っ
た
。

数
カ
月
が
経
過
し
て
も
そ
の
ま
ま
の

状
態
で
あ
り
、
テ
ー
プ
を
く
ぐ
っ
て

子
ど
も
た
ち
が
遊
具
を
使
用
し
て
い

た
た
め
、
区
に
確
認
を
す
る
と
、
遊

具
の
使
用
禁
止
を
把
握
し
て
い
な
か

っ
た
。
万
が
一
事
故
が
発
生
し
た
場

合
「
都
立
公
園
な
の
で
区
は
知
ら
な

か
っ
た
」
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
。
都

と
区
の
情
報
共
有
は
ど
の
よ
う
に
な

っ
て
い
る
の
か
。
一
刻
も
早
い
改
善

を
求
め
る
が
見
解
を
伺
う
。

【
み
ど
り
】
都
立
東
綾
瀬
公
園
の
遊

具
に
つ
い
て
は
、
議
員
よ
り
情
報
を

も
ら
い
、
初
め
て
そ
の
事
実
を
確
認

し
た
。
今
後
は
、
こ
の
よ
う
な
事
態

を
招
か
な
い
よ
う
、
都
立
公
園
の
施

設
管
理
者
で
あ
る
都
か
ら
区
に
利
用

中
止
等
の
情
報
を
提
供
す
る
よ
う
文

書
を
持
っ
て
要
請
し
て
い
く
。

組
織
に
活
力
を
与
え
る
人
材
育
成
を

【
問
】
定
年
退
職
し
た
後
も
３
名
が

部
長
職
の
ま
ま
再
任
用
と
な
っ
て
い

医
療
の
あ
り
方
を
踏
ま
え
た
施
策
を

【
問
】
①
人
工
関
節
を
入
れ
る
手
術

件
数
は
、
区
に
あ
る
苑
田
会
人
工
関

節
セ
ン
タ
ー
病
院
が
都
内
で
群
を
抜

い
て
ト
ッ
プ
で
あ
る
。
都
内
で
飛
び

ぬ
け
て
多
い
人
工
関
節
手
術
が
行
わ

れ
て
い
る
現
状
を
鑑
み
、
原
因
を
取

り
除
く
努
力
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

②
手
術
を
受
け
た
人
の
う
ち
、
区
民

は
ど
の
く
ら
い
含
ま
れ
て
い
る
か
。

【
衛
生
】
①
手
術
が
必
要
と
な
る
主

な
病
気
は
、
変
形
性
関
節
症
と
関
節

リ
ウ
マ
チ
が
あ
り
、
前
者
は
加
齢
が

影
響
を
及
ぼ
す
と
言
わ
れ
る
。
こ
の

た
め
、
関
節
に
痛
み
を
感
じ
た
際
の

早
期
受
診
と
併
せ
、
日
常
か
ら
の
筋

肉
量
の
増
加
を
図
る
こ
と
が
必
要
と

な
る
。
こ
れ
ま
で
、
転
倒
予
防
体
操

等
を
展
開
し
て
き
た
が
、
今
後
も
介

護
予
防
事
業
と
の
連
携
を
図
る
こ
と

で
予
防
効
果
を
高
め
た
い
と
考
え
る
。

②
区
民
の
数
は
社
会
保
険
被
保
険
者

等
も
い
る
と
思
わ
れ
る
た
め
、
正
確

な
と
こ
ろ
は
把
握
で
き
て
い
な
い
。

る
人
事
は
大
い
に
疑
問
で
あ
る
。
区

職
員
で
部
長
職
を
務
め
ら
れ
る
人
材

が
育
っ
て
い
な
い
の
か
、
ま
た
は
、

余
人
を
も
っ
て
替
え
が
た
い
と
い
う

判
断
な
の
か
、
区
の
見
解
を
問
う
。

【
総
務
】
定
年
退
職
後
の
管
理
職
の

配
置
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経

験
や
職
務
の
内
容
等
を
総
合
的
に
勘

案
し
た
も
の
で
あ
り
、
余
人
を
も
っ

て
替
え
が
た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
後
進
の
育
成
も

重
要
な
観
点
で
あ
り
、
そ
の
方
策
に

つ
い
て
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
。

決　
　

算

◇
平
成
27
年
度
足
立
区

一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算

◇
平
成
27
年
度
足
立
区

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

◇
平
成
27
年
度
足
立
区

介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

◇
平
成
27
年
度
足
立
区

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

　

（
４
会
計
決
算
の
内
容
は
８
面
に
掲
載
）

　

補
正
予
算

◇
平
成
28
年
度
足
立
区
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
３
号
）

　
　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
75
億
220
万
８
千

円
を
増
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の

総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
２
千
842
億
２
千

231
万
円
と
す
る
も
の

◇
平
成
28
年
度
足
立
区
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

　
　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
２
千
501
万
３
千

円
を
増
額
し
、
歳
入
歳
出
予
算
の

総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
961
億
７
千
640
万

３
千
円
と
す
る
も
の

◇
平
成
28
年
度
足
立
区
介
護
保
険
特

別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

　
　

歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
、
歳

入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
６
億
７
千
29
万

２
千
円
を
増
額
し
、
歳
入
歳
出
予

算
の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
536
億
２
千

480
万
１
千
円
と
す
る
も
の

　

（
以
上
３
議
案
に
つ
い
て
、
日
本

共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反
対
の

立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

基
本
構
想

◇
足
立
区
基
本
構
想

　
　

足
立
区
基
本
構
想
を
策
定
す
る

も
の

　

（
日
本
共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り

反
対
討
論
、
足
立
区
議
会
自
由
民

主
党
よ
り
賛
成
討
論
、
無
会
派
議

員
よ
り
反
対
討
論
あ
り
）

条　
　

例

◇
足
立
区
基
本
構
想
審
議
会
条
例
を

廃
止
す
る
条
例

　
　

足
立
区
基
本
構
想
審
議
会
を
廃

止
す
る
も
の

◇
足
立
区
精
神
障
が
い
者
自
立
支
援

セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

　
　

足
立
区
精
神
障
が
い
者
自
立
支

援
セ
ン
タ
ー
の
位
置
を
変
更
す
る

も
の

◇
足
立
区
に
係
る
沿
道
地
区
計
画
の

区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

◇
足
立
区
新
田
地
区
地
区
計
画
の
区

域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

◇
足
立
区
西
新
井
駅
西
口
周
辺
地
区

地
区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建

築
物
の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

◇
足
立
区
中
川
一
丁
目
南
地
区
地
区

計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物

の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

◇
足
立
区
江
北
駅
周
辺
地
区
地
区
計

画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の

制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

◇
足
立
区
に
係
る
防
災
街
区
整
備
地

区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築

物
の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

◇
足
立
区
千
住
三
丁
目
地
区
地
区
計

画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の

制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

◇
足
立
区
千
住
大
橋
駅
周
辺
地
区
地

区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築

物
の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

　

（
以
上
８
議
案
に
つ
い
て
、
日
本

共
産
党
足
立
区
議
団
よ
り
反
対
の

立
場
か
ら
討
論
あ
り
）

◇
足
立
区
舎
人
四
丁
目
地
区
地
区
計

画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の

制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

◇
足
立
区
高
野
地
区
地
区
計
画
の
区

域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

◇
足
立
区
六
町
地
区
地
区
計
画
の
区

域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

◇
足
立
区
上
沼
田
南
地
区
地
区
計
画

の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

◇
足
立
区
保
塚
町
地
区
地
区
計
画
の

区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制
限

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

◇
足
立
区
土
地
区
画
整
理
事
業
を
施

行
す
べ
き
区
域
に
係
る
地
区
計
画

の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

◇
足
立
区
江
北
三
・
四
丁
目
地
区
地

区
計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築

物
の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

◇
足
立
区
花
畑
五
丁
目
地
区
地
区
計

画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の

制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

　
　

以
上
、
16
議
案
い
ず
れ
も
風
俗

営
業
等
の
規
制
及
び
業
務
の
適
正

化
等
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
伴

い
、
規
定
を
整
備
す
る
も
の

◇
足
立
区
竹
ノ
塚
駅
西
口
地
区
地
区

計
画
の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物

の
制
限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

◇
足
立
区
花
畑
北
部
地
区
地
区
計
画

の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

◇
足
立
区
千
住
旭
町
地
区
地
区
計
画

の
区
域
内
に
お
け
る
建
築
物
の
制

限
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例


