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代表・一般質問を平成28年 12月
１日、２日、５日に開会した
第４回定例会本会議で行いました。

代
表
・
一
般
質
問

　

議
案
の
審
議
に
先
立
ち
、

各
会
派
を
代
表
す
る
議
員

と
無
会
派
の
議
員
が
、
区

政
全
般
に
つ
い
て
質
問
を

行
い
、
区
政
執
行
に
あ
た

る
区
長
を
は
じ
め
執
行
機

関
の
考
え
を
尋
ね
ま
し
た
。

　

以
下
そ
の
一
部
を
掲
載

し
ま
す
。

平成 29年（2017 年）1月 25日 第 279 号（2）足 立 区 議 会 だ よ り

協
創
に
基
づ
く
区
政
運
営
を
図
れ

【
問
】
こ
れ
ま
で
の
協
働
に
よ
る
成

果
や
課
題
も
十
分
に
検
証
の
上
、
協

創
の
取
り
組
み
に
活
か
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
区
長
】
平
成
29
年
度
の
早
い
時
期

に
協
創
の
事
例
や
考
え
方
等
を
示
す

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
て
い
く
。

計
画
的
な
財
政
運
営
が
重
要

【
問
】
政
府
に
よ
る
景
気
回
復
対
策

の
効
果
に
よ
り
歳
入
が
増
加
し
て
い

る
が
、
社
会
保
障
費
の
増
加
等
、
大

幅
な
歳
出
増
が
見
込
ま
れ
る
。
区
は

ど
の
よ
う
な
考
え
方
の
も
と
、
中
期

財
政
計
画
を
策
定
し
て
い
る
の
か
。

【
政
策
経
営
】
収
支
の
均
衡
、
基
金

と
起
債
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら

選
択
と
集
中
を
進
め
、
真
に
必
要
な

施
策
を
着
実
に
推
進
す
る
計
画
と
な

る
よ
う
策
定
し
て
い
く
。

ま
ち
の
未
来
を
創
り
出
す
成
果
を

【
問
】
①
六
町
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
に

つ
い
て
、
現
時
点
で
区
が
考
え
て
い

る
施
設
構
想
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

②
花
畑
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
、

文
教
大
学
と
開
学
前
か
ら
大
学
連
携

の
取
り
組
み
を
進
め
る
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

③
谷
塚
駅
か
ら
の
通
学
路
と
し
て
必

要
な
人
道
橋
整
備
に
つ
い
て
、
草
加

市
と
の
協
議
、
調
整
状
況
は
。

④
竹
の
塚
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
は
、
Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
竹
の
塚
第
三
団
地
等
、

三
つ
の
団
地
を
合
わ
せ
含
ん
だ
ダ
イ

ナ
ミ
ッ
ク
な
改
変
で
、
区
の
北
部
拠

点
と
し
て
の
位
置
づ
け
に
相
応
し
い

ま
ち
づ
く
り
が
可
能
と
な
る
と
思
う

が
ど
う
か
。

⑤
江
北
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
に
つ
い
て
、

現
時
点
で
の
東
京
女
子
医
科
大
学
と

の
協
議
内
容
や
状
況
は
。

　

ま
た
、
病
院
開
設
時
期
等
、
今
後

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
込
み
は
。

【
資
産
管
理
】
①
生
活
の
質
の
向
上

と
地
域
の
賑
わ
い
創
出
に
寄
与
す
る

双
方
の
効
果
的
な
組
み
合
わ
せ
に
よ

る
ま
ち
の
活
性
化
を
目
指
し
て
い
く
。

【
政
策
経
営
】
②
平
成
29
年
に
包
括

的
な
協
定
締
結
を
行
え
る
よ
う
事
務

レ
ベ
ル
で
内
容
調
整
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
早
期
の
段
階
か
ら
積
極
的
に

連
携
協
力
を
進
め
て
い
く
。

【
市
街
地
】
③
確
認
書
の
年
内
の
取

り
交
わ
し
を
目
指
し
て
お
り
、
平
成

33
年
の
開
学
ま
で
に
人
道
橋
を
供
用

開
始
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
政
策
経
営
】
④
今
後
は
、
特
に
Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
へ
の
働
き
か
け
や
情
報

交
換
を
積
極
的
に
行
い
な
が
ら
、
区

の
玄
関
口
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち

づ
く
り
に
注
力
し
て
い
く
。

⑤
学
内
で
調
整
中
で
あ
る
が
、
ベ
ッ

ド
数
は
最
低
400
床
以
上
と
し
、
現
時

点
で
必
要
と
さ
れ
る
建
物
の
延
べ
床

面
積
は
概
ね
５
万
７
千
㎡
と
伺
っ
て

い
る
。
新
病
院
開
設
は
平
成
33
年
度

に
な
る
と
考
え
て
お
り
、
平
成
29
年

度
中
の
用
地
確
保
を
目
指
し
て
取
り

組
ん
で
い
く
。

工
事
へ
の
万
全
な
安
全
対
策
を

【
問
】
中
川
堤
防
か
さ
上
げ
工
事
に

つ
い
て
、
従
来
通
り
車
を
通
行
さ
せ
、

花
見
橋
も
架
け
替
え
る
べ
き
と
の
多

く
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
が
、

今
後
の
区
の
考
え
は
。

【
都
市
建
設
】
周
辺
の
交
通
量
調
査

を
行
う
と
と
も
に
、
将
来
の
道
路
計

画
等
も
踏
ま
え
た
上
で
、
橋
の
架
け

替
え
や
堤
防
上
の
車
両
交
通
の
可
否

も
含
め
今
年
度
中
に
最
善
策
を
示
し

て
い
く
。

新
た
な
交
通
手
段
の
検
討
を
進
め
よ

【
問
】
花
畑
地
域
を
モ
デ
ル
地
区
と

し
て
、
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
新
た

な
交
通
手
段
の
実
現
に
向
け
て
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
と
結
果
は
。

　

ま
た
、
運
営
に
対
す
る
民
間
事
業

者
や
区
か
ら
の
補
助
等
も
含
め
、
今

後
ど
う
検
討
を
進
め
て
い
く
の
か
。

【
都
市
建
設
】
外
出
先
や
目
的
、
移

動
手
段
等
、
日
常
の
外
出
に
つ
い
て

伺
い
、
回
答
率
は
約
50
％
で
あ
る
。

採
算
性
、
事
業
主
体
、
民
間
事
業
者

か
ら
の
支
援
の
あ
り
方
を
整
理
し
、

平
成
29
年
度
中
に
新
た
な
交
通
手
段

の
仕
組
み
を
検
討
し
て
い
く
。

地
域
へ
丁
寧
な
説
明
と
合
意
形
成
を

【
問
】
施
設
更
新
、
適
正
規
模
化
、

統
合
の
対
象
と
し
て
花
畑
地
区
が
検

討
対
象
と
な
っ
た
が
、
単
に
学
校
を

統
合
す
る
の
で
は
な
く
魅
力
的
な
新

校
を
模
索
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
民
間
教
育
機
関
の
活
用

は
、
新
た
な
事
業
展
開
を
考
え
る
上

で
今
後
も
常
に
選
択
肢
の
一
つ
と
し

て
検
討
し
て
い
く
。
さ
ら
に
義
務
教

育
学
校
や
小
中
一
貫
校
と
す
る
か
は
、

過
大
規
模
と
な
り
得
る
リ
ス
ク
等
を

慎
重
に
検
証
し
た
上
で
、
地
域
と
十

分
に
協
議
し
、
検
討
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。

質
の
高
い
保
育
・
教
育
が
必
要

【
問
】
同
じ
足
立
区
の
子
供
が
通
う

保
育
施
設
な
の
だ
か
ら
、
公
立
で
も

私
立
で
も
小
規
模
保
育
事
業
等
で
も

一
定
の
質
を
保
つ
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
学
識
経
験
者
の
意
見
を

伺
い
な
が
ら
年
度
内
を
目
途
に
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
の
策
定
を
進
め
て
い
る
。

今
後
は
指
導
検
査
、
定
期
的
な
巡
回

訪
問
等
の
充
実
を
図
り
、
公
立
・
私

立
を
問
わ
ず
保
育
の
質
の
確
保
に
努

め
て
い
く
。

危機管理、道路整備、鉄道立体（＝鉄道立体推進）、市街地（＝市街地整備）、みどり（＝みどりと公園推進）、建築、会計管理、学力定着（＝学力定着対策）･･･各室長　教育指導･･･課長

持
続
可
能
な
国
民
皆
保
険
制
度
を

【
問
】
①
血
糖
値
ス
パ
イ
ク
を
判
定

で
き
る
よ
う
健
診
項
目
導
入
と
見
直

し
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

②
１
年
間
国
民
健
康
保
険
を
利
用
し

な
か
っ
た
人
に
対
す
る
報
奨
制
度
を

設
け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
区
民
】
①
特
定
健
診
で
食
後
経
過

時
間
を
限
定
す
る
こ
と
は
受
診
者
の

立
場
か
ら
も
難
し
い
。
健
診
結
果
に

基
づ
く
情
報
提
供
や
保
健
指
導
の
中

で
適
切
に
対
応
し
て
い
る
。

②
当
面
は
保
険
料
収
納
率
の
向
上
と

医
療
費
適
正
化
に
努
め
る
こ
と
で
安

定
的
な
制
度
運
営
を
目
指
し
て
い
く
。

認
知
症
対
策
に
積
極
的
に
取
り
組
め

【
問
】
①
趣
向
を
こ
ら
し
た
講
座
を

住
区
セ
ン
タ
ー
で
定
期
的
に
行
う
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

②
警
察
と
連
携
し
、
い
わ
ゆ
る
車
で

の
徘
徊
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
啓
発

を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

③
生
き
が
い
奨
励
金
を
区
内
商
品
券

と
健
診
の
選
択
制
と
す
る
こ
と
で
、

よ
り
効
果
的
な
事
業
に
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
各
住
区
セ
ン
タ
ー
で
も

独
自
に
認
知
症
予
防
等
を
実
施
し
て

お
り
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

の
さ
ら
な
る
連
携
を
図
っ
て
い
く
。

②
介
護
保
険
料
決
定
通
知
等
を
郵
送

す
る
際
に
、
認
知
症
が
疑
わ
れ
る
場

合
は
運
転
を
し
な
い
旨
の
啓
発
を
入

れ
る
等
、
注
意
喚
起
を
図
っ
て
い
く
。

【
区
民
】
③
介
護
予
防
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
に
よ
り
認
知
症
の
早
期
発
見
に

効
果
を
挙
げ
て
い
る
た
め
、
健
診
項

目
の
追
加
等
は
、
今
後
の
研
究
課
題

と
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

お
も
て
な
し
の
ま
ち
づ
く
り
を

【
問
】
①
誰
に
で
も
平
等
に
親
切
心

を
持
っ
て
対
応
で
き
る
よ
う
、
特
に

子
ど
も
た
ち
に
教
育
し
て
い
く
べ
き

と
考
え
る
が
、
今
後
の
取
り
組
み
は

ど
う
か
。

②
今
後
、
自
転
車
利
用
ル
ー
ル
や
マ

ナ
ー
の
さ
ら
な
る
徹
底
に
向
け
て
、

区
民
へ
の
普
及
啓
発
を
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
の
か
。

【
都
市
建
設
】
①
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
の
理
念
を
子
ど
も
た
ち
に
広

め
て
い
く
た
め
、
出
張
講
座
を
実
施

す
る
等
、
積
極
的
に
進
め
て
い
く
。

②
ス
タ
ン
ト
マ
ン
教
室
等
の
活
動
の

対
象
を
広
げ
、
自
転
車
利
用
ル
ー
ル
、

マ
ナ
ー
の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
。

区
民
の
切
実
な
声
や
期
待
の
反
映
を

【
問
】
六
町
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
計
画

に
つ
い
て
は
、
街
頭
説
明
会
や
区
民

ア
ン
ケ
ー
ト
等
の
新
し
い
試
み
を
組

み
入
れ
、
丁
寧
に
住
民
意
向
の
把
握

に
努
め
て
き
た
。
そ
こ
で
集
約
し
た

声
や
期
待
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
、

そ
れ
ら
の
切
実
な
声
や
期
待
を
計
画

に
ど
の
よ
う
に
反
映
し
た
の
か
。

【
資
産
管
理
】
説
明
会
で
は
子
育
て

世
帯
等
の
若
い
世
代
か
ら
切
実
で
真

剣
な
思
い
を
意
見
と
し
て
い
た
だ
き
、

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
で
は
若
者
世

代
、
高
齢
者
世
代
の
意
見
に
差
が
な

く
、
皆
さ
ん
が
一
つ
の
方
向
を
見
て

い
る
と
い
う
こ
と
が
確
認
で
き
た
。

計
画
策
定
に
あ
た
り
、
区
民
の
声
や

期
待
を
整
理
し
、
こ
れ
ら
の
意
見
を

計
画
に
反
映
し
な
が
ら
六
町
の
ま
ち

の
将
来
像
を
設
定
す
る
こ
と
が
で
き

た
と
考
え
て
い
る
。

多
様
な
子
育
て
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
を

健
康
長
寿
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
の

ま
ち
足
立
区
を
目
指
し
て

　
　

自
由
民
主
党　
　

古　

性　

重　

則　

議
員

六
町
エ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る

ま
ち
の
未
来
像

　
　

自
由
民
主
党　
　

吉　

岡　
　
　

茂　

議
員

区
民
が
幸
福
と
思
え
る
社
会
の

実
現
!!
そ
の
仕
事
が
政
治
だ
！

　
　

自
由
民
主
党　
　

新　

井　

ひ
で
お　

議
員


