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高
齢
者
・
子
ど
も
に
や
さ
し
い

安
心
安
全
の
あ
だ
ち
を
！

将
来
を
担
う
子
ど
も
達
の
育
成

と
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
を
！

高
齢
者
が
健
康
で
住
み
続
け
ら

れ
る
安
心
な
く
ら
し
の
実
現
！
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こ
こ
ろ
の
健
康
対
策
の
充
実
を

【
問
】
今
回
の
自
殺
対
策
計
画
で
は
、

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
生
か
し
た

区
の
特
徴
と
な
る
内
容
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
、
こ
れ
か
ら
さ
ら

に
進
め
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

【
衛
生
】
多
く
の
関
係
機
関
と
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
が
組
ま
れ
て
い
る
こ
と

が
他
の
自
治
体
と
比
較
し
て
評
価
さ

れ
て
い
る
。
今
後
は
計
画
に
掲
げ
た

成
果
指
標
の
達
成
度
を
検
証
し
な
が

ら
、
生
き
る
支
援
と
し
て
自
殺
対
策

を
推
進
し
て
い
く
。

継
続
的
な
学
力
向
上
の
取
り
組
み
を

【
問
】
来
年
度
以
降
も
子
ど
も
達
の

学
力
を
確
実
に
定
着
さ
せ
て
い
く
に

は
、
今
年
度
の
学
力
調
査
結
果
に
満

足
せ
ず
、
基
礎
学
力
の
定
着
と
向
上

に
向
け
た
取
り
組
み
を
教
育
委
員
会

の
最
重
要
事
項
と
し
て
、
引
き
続
き

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
ど
う
か
。

【
学
力
定
着
】
今
後
も
学
力
向
上
の

取
り
組
み
の
手
を
緩
め
る
こ
と
な
く
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
基
礎
学
力
の
定

着
・
向
上
を
最
重
要
課
題
と
し
て
全

力
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

不
登
校
予
防
へ
の
学
校
づ
く
り
を

【
問
】
①
不
登
校
児
童
生
徒
の
学
習

状
況
に
応
じ
た
指
導
・
配
慮
も
求
め

ら
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
対
応

を
実
施
し
て
い
く
の
か
。

②
学
校
へ
の
登
校
支
援
は
ど
の
よ
う

な
成
果
が
あ
り
、
こ
の
施
策
を
拡
充

す
る
意
図
は
何
か
。

【
子
ど
も
】
①
学
校
に
通
え
る
児
童

生
徒
の
場
合
は
、
別
室
や
保
健
室
に

お
い
て
学
習
の
場
を
個
別
に
設
け
て

い
る
。
学
校
へ
通
え
な
い
場
合
で
も

チ
ャ
レ
ン
ジ
学
級
で
学
習
指
導
を
行

い
、
ど
う
し
て
も
家
庭
か
ら
出
ら
れ

な
い
場
合
に
は
個
別
に
学
習
の
機
会

を
確
保
す
る
。
今
後
は
不
登
校
の
児

童
生
徒
一
人
ひ
と
り
に
適
し
た
学
習

支
援
を
行
っ
て
い
く
。

②
平
成
28
年
度
の
実
績
で
は
、
支
援

の
対
象
と
な
っ
た
児
童
生
徒
の
75
％

で
登
校
状
況
に
改
善
が
見
ら
れ
た
。

不
登
校
を
予
防
し
、
一
人
で
も
多
く

の
児
童
生
徒
が
学
校
へ
通
え
る
よ
う

別
室
登
校
支
援
を
拡
充
し
て
い
く
。

全
庁
一
丸
で
前
進
で
き
る
組
織
に

【
問
】
全
職
員
が
適
材
適
所
で
誇
り

を
持
っ
て
働
け
る
よ
う
区
の
今
後
の

あ
る
べ
き
組
織
論
、
人
材
登
用
の
方

針
に
つ
い
て
区
長
の
見
解
を
伺
う
。

　

ま
た
、
後
継
育
成
に
は
若
者
に
チ

ャ
レ
ン
ジ
さ
せ
て
見
守
っ
て
い
く
寛

容
さ
が
求
め
ら
れ
る
が
併
せ
て
伺
う
。

【
区
長
】
組
織
の
あ
り
方
と
し
て
力

点
を
置
い
て
い
る
の
は
、
協
働
、
協

創
を
推
進
し
て
い
く
た
め
の
庁
内
体

制
整
備
と
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
行

政
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
庁
内

連
携
体
制
強
化
の
２
点
で
あ
る
。

　

人
材
登
用
に
つ
い
て
は
、
個
々
の

強
み
等
を
的
確
に
把
握
し
、
職
員
が

能
力
を
発
揮
で
き
る
部
署
に
配
置
で

き
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
Ａ
Ｉ
と
伍ご

し
た
と
き
に
淘と
う

汰た

さ
れ
な
い
能
力
育
成
も
重
要
だ
と

考
え
る
。
旧
主
任
主
事
１
年
目
を
対

象
に
行
っ
て
い
る
事
業
改
善
提
言
研

修
は
、
受
身
の
研
修
と
は
異
な
り
負

担
感
も
強
い
が
、
プ
レ
ゼ
ン
に
あ
た

り
、
私
ま
た
は
提
言
を
受
け
る
担
当

部
課
長
等
が
出
席
し
、
若
手
の
人
材

育
成
・
発
掘
の
場
と
も
し
て
い
る
。

江
北
給
水
所
上
部
の
活
用
を
求
め
る

【
問
】
こ
れ
ま
で
も
賑
わ
い
あ
る
施

設
の
設
置
を
強
く
要
望
し
て
き
た
。

フ
ッ
ト
サ
ル
等
、
多
目
的
に
使
用
で

き
る
ス
ポ
ー
ツ
公
園
と
し
て
整
備
す

べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

【
政
策
経
営
】
庁
内
に
立
ち
上
げ
た

作
業
部
会
で
検
討
を
始
め
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
周
辺
施
設
と
整
合
を
図
り
、

地
域
や
議
会
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、

提
案
内
容
も
含
め
検
討
し
て
い
く
。

教
員
の
長
時
間
勤
務
の
実
態
改
善
を

【
問
】
来
年
度
の
国
庫
補
助
事
業
で

あ
る
ス
ク
ー
ル･

サ
ポ
ー
ト･

ス
タ

ッ
フ
配
置
支
援
事
業
を
積
極
的
に
取

り
入
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
区
と
し
て
学
校
の
働
き
方

改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
副
校
長
を

補
佐
す
る
等
、
独
自
の
取
り
組
み
を

す
べ
き
と
考
え
る
が
併
せ
て
伺
う
。

【
教
育
長
】
国
や
都
の
施
策
活
用
に

つ
い
て
研
究
を
進
め
る
と
と
も
に
、

平
成
30
年
度
に
都
の
学
校
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
強
化
モ
デ
ル
事
業
を
利
用
し
、

副
校
長
の
負
担
軽
減
を
図
っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
全
教
職
員
を
対
象
に
実
施

し
た
業
務
負
担
調
査
結
果
を
集
計
・

分
析
中
で
あ
り
、
教
育
委
員
会
と
し

て
、
学
校
の
働
き
方
改
革
プ
ラ
ン
を

平
成
30
年
度
中
に
策
定
す
る
。
地

域･

保
護
者
へ
の
啓
発
を
は
じ
め
、

そ
の
目
標
達
成
に
向
け
、
で
き
る
こ

と
か
ら
取
り
組
み
、
働
き
方
改
革
の

一
層
の
推
進
を
図
っ
て
い
く
。

官
民
あ
げ
て
障
が
い
者
雇
用
の
拡
充
を

【
問
】
障
害
者
雇
用
促
進
法
改
正
で
、

精
神
障
が
い
者
も
雇
用
率
の
算
定
対

象
に
な
る
。
区
が
精
神
を
含
む
す
べ

て
の
障
が
い
者
雇
用
拡
充
に
取
り
組

む
こ
と
が
大
切
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
雇
用
拡
充
に
取
り
組
む
こ

と
は
大
切
な
こ
と
と
認
識
し
て
い
る
。

障
が
い
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
は
、
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
等
と
連
携
し
て
、
積
極
的

に
雇
用
拡
充
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

個
々
に
寄
り
添
う
不
登
校
支
援
を

【
問
】
別
室
登
校
や
チ
ャ
レ
ン
ジ
学

級
に
行
き
づ
ら
い
子
も
い
る
。
自
宅

で
パ
ソ
コ
ン
と
ウ
ェ
ブ
カ
メ
ラ
を
使

用
し
学
習
す
る
等
、
多
様
な
支
援
を

検
討
し
導
入
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
学
習
環
境
の
確
保
は
重

要
な
課
題
で
あ
る
。
家
庭
か
ら
出
ら

れ
な
い
、
発
達
特
性
に
よ
り
文
字
認

識
に
課
題
が
あ
る
等
、
学
習
ソ
フ
ト

を
活
用
し
た
支
援
も
効
果
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
た
め
、
検
討
し
て
い
く
。

保
育
料
無
償
化
へ
の
歩
み
を
進
め
よ

【
問
】
政
府
は
来
年
度
以
降
、
０
か

ら
５
歳
児
の
無
償
化
を
推
進
し
て
い

く
方
針
で
あ
る
が
、
都
認
証
保
育
所

の
よ
う
な
国
の
認
可
外
保
育
施
設
は

無
償
化
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
。
助

成
を
拡
充
し
、
認
証
保
育
所
の
保
護

者
負
担
を
軽
減
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
子
ど
も
】
認
可
外
保
育
施
設
に
つ

い
て
、
国
は
平
成
30
年
夏
ま
で
に
無

償
化
範
囲
等
の
結
論
を
出
す
と
し
て

い
る
。
今
後
の
負
担
軽
減
は
、
国
の

検
討
内
容
を
踏
ま
え
判
断
し
て
い
く
。 　

な
お
、
認
可
施
設
は
平
成
30
年
度

か
ら
低
所
得
世
帯
に
つ
い
て
保
育
料

を
無
償
と
し
、
認
証
保
育
所
で
も
、

低
所
得
世
帯
に
対
す
る
助
成
額
の
増

額
に
よ
り
、
認
可
施
設
と
同
等
の
保

護
者
負
担
の
軽
減
を
予
定
し
て
い
る
。

病
気
の
子
ど
も
を
預
け
る
場
所
を

【
問
】
当
区
に
病
児
保
育
室
は
な
い
。

我
が
党
と
し
て
平
成
29
年
に
「
東
部

地
域
病
院
に
お
い
て
、
病
児
・
病
後

児
保
育
の
実
施
に
向
け
た
要
望
書
」

を
区
長
に
提
出
し
た
が
進
捗
を
伺
う
。

【
子
ど
も
】
病
院
内
に
設
置
方
針
で

協
議
を
進
め
て
お
り
、
利
用
定
員
を

足
立
区
４
名
、
葛
飾
区
４
名
の
合
計

８
名
と
す
る
こ
と
や
対
象
を
小
学
３

年
生
ま
で
と
す
る
と
い
っ
た
利
用
概

要
等
は
確
定
し
て
い
る
。
引
き
続
き
、

葛
飾
区
及
び
都
と
協
議
を
進
め
、
平

成
31
年
２
月
の
開
設
を
目
指
す
。

介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事

業
で
高
齢
者
の
笑
顔
と
活
躍
の
場
を

【
問
】
①
事
業
推
進
に
あ
た
り
、
高

齢
者
の
自
立
支
援
に
資
す
る
た
め
、

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
専
門
職
等
を

活
か
す
と
し
て
い
る
。
理
学
療
法
士

等
の
専
門
職
を
ど
の
様
に
活
用
し
、

介
護
予
防
を
推
進
す
る
の
か
。

②
元
気
応
援
ポ
イ
ン
ト
事
業
に
参
加

し
て
い
る
区
民
は
、
昨
年
末
で
２
千

395
人
と
な
っ
た
。
事
業
に
参
加
し
て

い
る
区
民
に
研
修
を
受
け
て
い
た
だ

き
、
区
独
自
の
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
事

業
を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
は
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
昨
年
発
足
し
た
東
京
都

理
学
療
法
士
協
会
足
立
支
部
や
柔
道

整
復
師
会
等
の
各
専
門
職
団
体
と
連

携
し
、
よ
り
効
果
の
あ
る
介
護
予
防

対
策
を
検
討
し
て
い
く
。

②
２
月
14
日
に
事
業
参
加
者
と
の
意

見
交
換
会
を
実
施
し
た
結
果
、
介
護

の
担
い
手
と
し
て
活
動
す
る
意
欲
の

あ
る
方
が
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
。
今
後
、
介
護
の
担
い
手
と
し

て
必
要
な
研
修
、
事
業
者
と
の
マ
ッ

チ
ン
グ
の
仕
組
み
等
を
早
急
に
検
討

し
、
介
護
人
材
確
保
に
努
め
て
い
く
。

地
域
に
根
ざ
し
た
施
設
整
備
を

【
問
】
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護

の
施
設
整
備
は
、
こ
れ
ま
で
開
設
準

備
経
費
の
補
助
が
な
か
っ
た
が
、
看

護
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
と
同

様
の
補
助
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
施
設
配
置
に
あ
た
っ
て
は
、


