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障
害
者
の
暮
ら
し
を
支
え
る
姿
勢
で

【
問
】
区
に
３
万
人
以
上
い
る
障
害

者
の
生
活
を
支
え
支
援
す
る
立
場
に

立
ち
、
身
体
障
害
３
級
へ
の
福
祉
手

当
増
額
、
知
的
障
害
４
度
へ
の
手
当

の
支
給
を
行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
比
較
的
軽
度
の
方
に
は
、

通
所
施
設
の
整
備
等
に
財
源
を
投
入

し
、
障
が
い
者
福
祉
手
当
引
き
上
げ
、

支
給
対
象
者
拡
大
は
考
え
て
い
な
い
。

手
話
言
語
条
例
を
制
定
し
、
障
害
へ

の
理
解
促
進
と
環
境
整
備
を

【
問
】
①
制
定
自
治
体
は
179
と
な
っ

た
。
施
策
展
開
に
重
要
で
あ
り
、
区

も
早
期
に
制
定
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
全
国
手
話
言
語
市
区
長
会
に
は
、

23
区
で
は
16
区
長
が
加
入
し
て
い
る
。

足
立
区
も
入
会
し
、
情
報
保
障
の
環

境
整
備
に
努
め
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
①
都
が
言
語
と
し
て
の
手

話
の
普
及
を
含
む
条
例
を
10
月
に
施

行
予
定
と
聞
い
て
い
る
。
区
と
し
て

は
都
の
内
容
を
精
査
し
、
条
例
を
制

定
す
る
必
要
性
を
検
討
し
て
い
く
。

②
聴
覚
障
が
い
者
団
体
の
皆
さ
ん
か

ら
要
望
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
入
会
に

向
け
て
検
討
を
進
め
て
い
く
。

交
通
対
策
は
財
政
支
援
を
行
う
べ
き

【
問
】
①
区
は
実
現
性
に
重
き
を
置

い
た
新
総
合
交
通
計
画
を
作
成
す
る

と
し
て
い
る
が
、
交
通
空
白
地
域
解

消
は
区
の
責
務
で
あ
り
、
責
任
を
も

っ
て
公
共
交
通
を
確
保
す
る
立
場
に

立
ち
施
策
展
開
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
高
齢
化
が
進
み
、
障
害
者
も
増
え

る
と
見
込
ま
れ
て
い
る
中
で
、
バ
ス

路
線
拡
大
と
運
行
本
数
を
増
や
す
方

向
を
軸
に
検
討
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

　

そ
の
際
、
事
業
採
算
性
が
壁
と
な

り
、
実
現
で
き
な
い
可
能
性
が
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や
乗
り
合
い
タ

ク
シ
ー
等
は
運
行
に
対
す
る
財
政
支

援
を
行
う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
①
空
白
地
域
の
利
便

性
向
上
の
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら

不
便
実
態
を
把
握
し
、
地
域
の
実
情

に
沿
っ
た
最
適
な
交
通
手
段
を
提
供

す
べ
く
、
検
討
を
進
め
て
い
く
。

②
不
便
度
が
高
く
、
バ
ス
需
要
が
多

く
見
込
ま
れ
る
地
域
を
基
本
に
検
討

し
て
い
る
。
不
便
度
が
高
く
て
も
、

バ
ス
需
要
が
低
い
地
域
で
は
、
バ
ス

以
外
の
最
適
な
交
通
手
段
の
検
討
が

必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
個
々
の
バ
ス
路
線
ご
と
の

収
支
状
況
等
、
実
態
を
把
握
し
、
議

論
を
深
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

行
政
に
対
す
る
信
頼
の
確
立
を

【
問
】
改
ざ
ん
、
隠
ぺ
い
等
が
当
区

で
起
こ
ら
な
い
よ
う
、
決
意
を
伺
う
。

【
区
長
】
事
件
等
が
あ
っ
た
場
合
、

と
に
か
く
30
分
の
間
に
上
司
、
区
長

等
は
じ
め
部
長
へ
の
情
報
伝
達
を
さ

ら
に
職
員
一
人
ひ
と
り
ま
で
徹
底
す

る
体
制
で
、
区
民
の
信
頼
に
答
え
ら

れ
る
透
明
性
を
担
保
し
て
い
き
た
い
。

自
転
車
施
錠
意
識
向
上
対
策
強
化
を

【
問
】
①
30
年
１
月
に
鍵
か
け
義
務

化
条
例
を
制
定
し
た
効
果
を
伺
う
。

②
特
に
客
が
多
い
商
業
施
設
中
心
に

啓
発
を
実
施
す
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

③
滋
賀
県
草
津
市
は
盗
難
が
多
か
っ

た
施
設
等
を
ラ
ン
キ
ン
グ
で
公
表
し

て
い
る
。
区
も
同
様
に
実
施
し
て
対

策
強
化
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
①
大
型
商
業
施
設
で

啓
発
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
等
に
よ
り
、

４
月
末
現
在
、
盗
件
数
は
前
年
同
月

比
305
件
、
39
・
７
％
減
と
な
る
464
件

と
な
り
、
確
実
に
効
果
が
出
て
い
る
。

②
多
く
が
商
業
施
設
等
で
発
生
し
、

被
害
者
の
約
25
％
が
10
代
で
あ
る
こ

と
を
踏
ま
え
、
盗
難
多
発
施
設
等
で

発
生
を
知
ら
せ
る
チ
ラ
シ
の
貼
付
等

を
進
め
て
い
る
。
今
後
も
発
生
状
況

に
合
わ
せ
た
対
策
に
取
り
組
む
。

③
実
施
に
向
け
公
表
方
法
等
を
検
討

し
て
い
く
。

子
育
て
サ
ロ
ン
の
さ
ら
な
る
活
用
を

【
問
】
①
西
新
井
・
東
保
木
間
・
千

住
大
橋
以
外
で
も
休
日
開
館
す
る
よ

う
拡
充
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

②
昨
年
度
か
ら
妊
娠
時
の
プ
レ
マ
マ
・

プ
レ
パ
パ
受
入
れ
と
し
て
拡
充
し
た

が
、
利
用
者
は
ほ
と
ん
ど
い
な
か
っ

た
。
様
々
な
手
法
に
よ
っ
て
周
知
徹

底
等
を
図
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
①
住
区
セ
ン
タ
ー
内
は
土

曜
開
館
し
て
い
る
。
単
独
施
設
は
31

年
度
か
ら
拡
充
を
検
討
し
て
い
る
。

②
単
独
施
設
で
４
月
か
ら
５
月
は
15

名
の
登
録
を
受
け
て
い
る
。
今
後
も

両
親
学
級
で
の
周
知
等
を
し
て
い
く
。

若
者
支
援
施
策
を
後
退
さ
せ
る
な

【
問
】
①
若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
並
び
に
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
あ

だ
ち
が
移
転
し
た
経
緯
を
伺
う
。

②
移
転
統
合
で
、
若
年
層
就
労
支
援

策
と
ひ
き
こ
も
り
対
策
が
前
進
し
た

と
認
識
し
て
い
る
の
か
。

③
今
後
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
一
体
の
就

労
支
援
は
ど
の
様
に
展
開
す
る
の
か
。

【
産
業
経
済
】
①
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
再

編
に
加
え
、
委
託
し
た
セ
ミ
ナ
ー
等

に
関
し
、
協
議
が
不
十
分
と
の
意
見

が
あ
っ
た
。
今
後
も
区
に
協
力
い
た

だ
け
る
と
申
し
出
を
い
た
だ
い
て
い

る
た
め
、
丁
寧
な
協
議
を
心
掛
け
る
。

②
福
祉
的
支
援
の
利
用
者
と
ひ
き
こ

も
り
対
策
を
合
わ
せ
、
30
年
度
か
ら

福
祉
部
に
所
管
替
え
し
、
年
齢
の
上

限
な
く
、
支
援
内
容
も
拡
充
さ
れ
、

前
進
し
た
と
認
識
し
て
い
る
。

③
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
定
期
的
に
連
絡

等
を
行
い
、
福
祉
部
と
も
連
携
し
て
、

就
労
支
援
を
充
実
し
て
い
く
。

新
田
橋
架
け
替
え
の
影
響
は
最
小
に

【
問
】
①
地
元
住
民
等
へ
の
影
響
を

ど
の
様
に
認
識
し
て
い
る
か
。

②
工
事
は
現
在
の
仮
橋
歩
道
の
ま
ま

進
め
る
の
か
。

【
道
路
整
備
】
①
地
元
住
民
に
多
大

な
る
ご
迷
惑
を
お
か
け
す
る
も
の
と

認
識
し
て
い
る
。
特
に
バ
ス
は
、
影

響
が
少
な
く
な
る
よ
う
現
在
の
本
数

確
保
を
都
へ
要
望
し
て
い
く
。

②
車
道
の
仮
橋
用
地
確
保
が
困
難
、

耐
震
補
強
工
事
は
都
の
不
許
可
で
、

現
状
が
唯
一
の
手
段
と
判
断
し
た
。

感
染
症
を
媒
介
す
る
蚊
を
増
や
す
な

【
問
】
①
幼
虫
の
発
生
源
に
な
り
や

す
い
雨
水
マ
ス
・
排
水
マ
ス
に
お
い

て
、
薬
剤
投
入
な
し
に
蚊
の
発
生
し

な
い
も
の
は
ど
の
程
度
あ
る
か
。

　

ま
た
、
蚊
が
大
量
発
生
前
の
時
期

に
区
内
す
べ
て
の
雨
水
・
排
水
マ
ス

に
薬
剤
投
入
を
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
成
虫
対
策
は
通
年
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
大
変
な
作
業
だ
が
、
ど
の

よ
う
な
対
策
を
す
る
の
か
。

③
区
民
の
皆
さ
ん
へ
、
蚊
の
発
生
防

止
に
対
す
る
周
知
徹
底
と
協
力
依
頼
、

ま
た
、
そ
の
意
気
込
み
を
伺
う
。

【
衛
生
】
①
区
内
道
路
の
雨
水
マ
ス

は
約
10
万
カ
所
あ
り
、
気
象
状
況
等

に
も
影
響
さ
れ
る
が
、
蚊
の
発
生
し

な
い
も
の
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　

ま
た
、
す
べ
て
の
区
立
公
園
と
区

道
の
雨
水
マ
ス
へ
、
計
画
に
基
づ
き

毎
年
薬
剤
投
入
を
行
な
っ
て
い
る
。

今
年
４
月
に
も
対
策
強
化
週
間
と
し

て
重
点
的
に
薬
剤
を
投
入
し
た
。

②
雑
草
の
刈
り
取
り
や
落
ち
葉
清
掃

等
、
各
施
設
管
理
者
が
樹
木
の
剪
定

や
雑
草
除
去
を
適
宜
行
な
っ
て
い
る
。

③
公
共
の
場
所
、
私
有
地
で
そ
れ
ぞ

れ
防
除
を
行
い
、
官
民
が
連
携
し
て

対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

引
き
続
き
、
広
報
紙
等
を
活
用
し
、

出
来
る
限
り
蚊
が
発
生
し
な
い
環
境

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

劇
的
な
世
界
情
勢
の
変
化
に
対
応
を

【
問
】
区
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
弾
道
ミ

サ
イ
ル
落
下
時
の
行
動
に
つ
い
て
」

の
項
目
は
、
い
つ
ま
で
掲
示
す
る
か
。

　

ま
た
、
具
体
的
に
誰
が
弾
道
ミ
サ

イ
ル
を
日
本
に
向
け
て
発
射
す
る
危

険
が
あ
る
と
区
は
考
え
る
の
か
。

【
危
機
管
理
】
平
成
29
年
４
月
21
日

付
で
、
国
か
ら
「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
が

落
下
す
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
に
と

る
べ
き
行
動
に
つ
い
て
」
の
通
知
が

発
出
さ
れ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
を
活

用
し
た
幅
広
い
広
報
の
協
力
依
頼
が

あ
っ
た
。
掲
載
は
、
国
の
要
請
に
基

づ
い
て
対
応
し
て
お
り
、
区
が
独
自

で
取
り
や
め
る
か
ど
う
か
を
判
断
す

る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
文
書
で
国
は
北
朝
鮮
が
発

射
す
る
危
険
が
あ
る
と
し
て
い
る
。

社
会
保
障
・
医
療
費
抑
制
、
削
減
に

対
す
る
不
安
の
声
に
耳
を
傾
け
て

【
問
】
介
護
度
で
サ
ー
ビ
ス
利
用
額

は
決
め
ら
れ
て
お
り
、
回
数
制
限
は

理
解
で
き
な
い
。
生
活
援
助
の
利
用

制
限
に
関
し
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

【
福
祉
】
回
数
が
一
定
数
を
超
え
た

場
合
に
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
区
へ
報
告
す

る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
た
が
、
こ

れ
を
利
用
制
限
と
は
認
識
し
て
い
な

い
。
厚
生
労
働
省
令
に
定
め
ら
れ
た

内
容
に
沿
い
適
切
に
対
処
し
て
い
く
。

朝
食
で
生
活
と
健
康
の
基
盤
安
定
を

【
問
】
区
の
健
康
調
査
で
も
、
生
活

困
難
が
子
ど
も
の
朝
食
欠
食
に
影
響

を
与
え
て
い
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い

る
。
エ
ビ
デ
ン
ス
の
は
っ
き
り
し
た

問
題
で
あ
る
朝
食
支
援
策
に
つ
い
て
、

取
り
組
み
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

【
貧
困
対
策
】
子
ど
も
の
健
康
生
活

実
態
調
査
の
結
果
で
は
、
生
活
困
難

世
帯
に
限
ら
ず
学
年
が
上
が
る
に
つ

れ
、
朝
食
欠
食
の
あ
る
割
合
が
増
え

て
い
る
。
そ
の
要
因
は
食
欲
が
な
い

等
、
経
済
的
な
も
の
だ
け
で
は
な
い

と
考
え
ら
れ
る
が
、
朝
食
が
子
ど
も

の
心
身
の
発
達
等
に
つ
な
が
る
こ
と

や
、
生
活
困
難
世
帯
に
朝
食
欠
食
が

多
い
こ
と
か
ら
、
朝
食
支
援
の
取
り

組
み
は
必
要
だ
と
考
え
る
。

学
校
給
食
費
の
無
償
化
を

【
問
】
教
育
支
援
策
充
実
の
方
向
と

し
て
、
学
校
教
育
費
の
高
負
担
改
善

を
位
置
付
け
る
観
点
か
ら
も
、
ま
ず

給
食
費
の
無
償
化
か
ら
取
り
組
む
べ

き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
学
校
運
営
】
学
校
給
食
法
第
11
条

第
２
項
に
よ
り
保
護
者
負
担
と
規
定

さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
経
済
的
に
困

難
な
方
に
対
し
て
は
生
活
保
護
あ
る

い
は
就
学
援
助
制
度
で
支
援
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
現
在
の
と
こ
ろ
無
償

に
す
る
考
え
は
な
い
。

足
立
区
議
会
立
憲
・
民
主
の
会

無

会

派

区
民
の
声
、
地
域
の
声
に

　
　
　
　

寄
り
そ
う
区
政
を
！

　
　
立
憲
・
民
主
の
会　
　

お
ぐ
ら　

修　

平　

議
員

「
蚊
」
の
発
生
予
防
対
策
を

　
　
　

速
や
か
に
実
行
せ
よ
！！

　
　
立
憲
・
民
主
の
会　
　

松　

丸　

ま
こ
と　

議
員

足
立
区
た
だ
一
人
の
市
民
派
の

立
場
か
ら
市
民
の
声
を
区
政
へ

　
　

無　

会　

派　
　

土　

屋　

の
り
こ　

議
員
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