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代表・一般質問

実
態
に
基
づ
い
た
教
育
指
導
を

【
問
】
①
道
徳
教
育
を
す
る
者
は
、

中
立
公
正
が
望
ま
し
い
。
戦
後
教
育

は
、
３
世
代
に
わ
た
り
自
虐
史
観
を

染
み
込
ま
せ
た
。
か
つ
て
の
日
本
の

立
場
が
語
ら
れ
る
今
、
区
と
し
て
も

自
虐
史
観
か
ら
脱
却
し
た
教
育
行
政

の
柱
を
立
て
、
誇
り
あ
る
道
徳
教
育

へ
の
意
欲
を
示
さ
れ
た
い
が
ど
う
か
。

②
あ
ら
ゆ
る
災
害
に
即
応
し
、
待
機

し
て
い
る
自
衛
隊
に
、
ど
れ
ほ
ど
の

命
が
救
わ
れ
て
き
た
か
。
こ
の
自
衛

隊
を
違
憲
と
す
る
意
見
を
載
せ
た
教

科
書
を
区
は
使
っ
て
い
る
。
正
し
い

実
像
・
実
態
を
教
え
る
副
読
本
を
配

置
し
、
公
正
な
判
断
が
で
き
る
教
育

現
場
に
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
①
誇
り
を
感
じ
る
た

め
に
は
、
適
切
な
自
己
肯
定
感
を
持

つ
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
教
師
が
道
徳
教
育
を
通
じ
て

子
ど
も
た
ち
の
心
を
育
て
て
い
く
中

で
、
教
師
自
身
の
自
己
肯
定
感
も
育

ま
れ
、
自
信
や
謙
虚
さ
と
と
も
に
、

日
本
人
と
し
て
の
誇
り
を
も
っ
て
道

徳
教
育
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る

高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

費
用
の
全
額
助
成
を
求
め
る

【
問
】
区
と
し
て
現
在
、
予
防
接
種

対
象
者
に
２
千
500
円
の
自
己
負
担
を

求
め
て
い
る
が
、
毎
年
接
種
と
な
る

と
高
齢
者
の
経
済
負
担
は
大
き
い
。

高
齢
者
の
命
を
守
る
た
め
、
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
費
用
を
全
額
助

成
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
区
に
お
い
て
は
、
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
で
亡
く
な
る
方
の
70
％
が

75
歳
以
上
の
高
齢
者
で
あ
る
。
現
状

を
踏
ま
え
て
、
全
額
助
成
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
く
。

マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
普
及
・
啓

発
を

【
問
】
国
土
交
通
省
は
茨
城
県
常
総

新
た
な
地
域
人
材
の
発
掘
に
支
援
を

【
問
】
繋
が
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、

誰
か
に
指
示
さ
れ
て
で
き
る
も
の
で

は
な
い
。
地
域
を
支
え
て
き
た
人
の

思
い
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
柔
軟
な
対

応
が
で
き
る
こ
と
が
本
来
の
姿
で
あ

る
。
区
は
、
新
た
な
地
域
人
材
の
発

掘
や
地
域
活
動
に
向
け
た
支
援
に
つ

い
て
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
。

【
地
域
】
新
住
民
が
増
え
る
中
に
お

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
を
維
持
す
る
の
も
難
し
く
な
っ
て

い
る
。

　

一
方
、
災
害
対
策
等
を
共
通
課
題

と
し
て
、
町
会
・
自
治
会
の
加
入
に

関
心
を
持
つ
若
者
や
、
団
塊
世
代
の

退
職
に
よ
る
経
験
豊
富
な
人
材
が
多

く
存
在
す
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
人
材
を
地
域
活
動
に
活
か

す
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
組
織
を
連
携
さ
せ
、
新
た
な

人
材
発
掘
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
。

住
区
セ
ン
タ
ー
を
活
か
し
た
地
域
活

動
の
後
押
し
を

【
問
】
住
区
セ
ン
タ
ー
は
、
利
用
者

数
が
多
け
れ
ば
多
い
ほ
ど
地
域
の
活

動
が
活
性
化
し
て
い
る
と
言
わ
れ
て

い
る
。
区
と
し
て
さ
ら
な
る
後
押
し

が
出
来
る
よ
う
な
対
応
策
に
つ
い
て
、

ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

【
地
域
】
悠
々
館
で
は
、
転
倒
予
防

教
室
等
の
健
康
増
進
や
、
脳
ト
レ
教

室
等
の
生
涯
学
習
を
支
援
し
て
い
る
。

児
童
館
で
は
、
赤
ち
ゃ
ん
ふ
れ
あ
い

事
業
や
読
み
語
り
、
科
学
遊
び
や
料

理
体
験
等
を
行
っ
て
い
る
。
来
年
度

以
降
に
つ
い
て
も
各
種
事
業
を
充
実

さ
せ
て
後
押
し
を
し
て
い
く
。

市
に
お
け
る
洪
水
被
害
の
反
省
か
ら
、

ソ
フ
ト
面
の
対
策
と
し
て
マ
イ
・
タ

イ
ム
ラ
イ
ン
を
提
唱
し
て
い
る
。

「
あ
だ
ち
防
災
マ
ッ
プ
＆
ガ
イ
ド
」

の
改
定
の
際
に
は
マ
イ
・
タ
イ
ム
ラ

イ
ン
の
時
系
列
と
い
う
考
え
方
も
入

れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
伺
う
。

【
危
機
管
理
】
来
年
度
発
行
予
定
の

「
あ
だ
ち
防
災
マ
ッ
プ
＆
ガ
イ
ド
」

に
お
い
て
、
避
難
行
動
、
経
路
を
あ

ら
か
じ
め
想
定
し
て
お
く
「
自
主
避

難
マ
ッ
プ
シ
ー
ト
」
と
あ
わ
せ
、
水

害
発
生
が
想
定
さ
れ
る
時
か
ら
の
行

動
を
時
系
列
に
記
入
し
、
自
ら
チ
ェ

ッ
ク
で
き
る
シ
ー
ト
を
盛
り
込
む
。

障
が
い
者
福
祉
手
当
の
拡
充
を

【
問
】
現
在
、
愛
の
手
帳
１
度
か
ら

３
度
の
方
ま
で
に
は
月
額
１
万
５
千

500
円
の
障
が
い
者
福
祉
手
当
が
区
か

ら
支
給
さ
れ
て
い
る
が
、
４
度
の
方

に
は
支
給
さ
れ
て
い
な
い
。
23
区
の

ほ
と
ん
ど
で
４
度
の
方
に
つ
い
て
も

手
当
が
支
給
さ
れ
て
お
り
、
区
で
も

支
給
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
今
後
、
生
活
介
護
等
の
通

所
施
設
整
備
に
注
力
す
る
と
と
も
に

愛
の
手
帳
４
度
の
方
に
対
す
る
手
当

の
支
給
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

自
転
車
保
険
の
導
入
を

【
問
】
区
民
交
通
傷
害
保
険
は
区
が

窓
口
と
な
る
保
険
事
業
で
、
少
額
の

保
険
料
で
入
院
や
治
療
期
間
に
応
じ

て
保
険
金
が
支
払
わ
れ
る
。

①
早
期
の
導
入
を
進
め
る
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

②
条
例
で
加
入
を
義
務
化
す
る
自
治

体
が
増
え
て
い
る
が
、
区
と
し
て
義

務
化
条
例
も
視
野
に
入
れ
、
推
進
す

る
事
も
大
事
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
①
補
償
金
額
が
増
額

さ
れ
る
等
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と

か
ら
２
０
１
９
年
度
中
の
募
集
開
始

に
向
け
て
準
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、

加
入
促
進
を
進
め
て
い
く
。

②
現
在
、
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

制
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

区
民
や
事
業
者
、
行
政
等
の
責
務
を

明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
保
険
加
入

義
務
化
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

学
校
に
十
分
な
猛
暑
対
策
を

【
問
】
今
後
も
猛
暑
が
続
く
と
考
え

ら
れ
、
抜
本
的
対
策
が
求
め
ら
れ
る
。

①
大
規
模
改
修
や
新
築
を
予
定
し
て

い
る
学
校
か
ら
体
育
館
の
冷
房
化
を

進
め
る
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
緊
急
の
対
策
と
し
て
体
育

館
に
大
型
の
冷
風
機
等
の
導
入
を
す

べ
き
と
思
う
が
あ
わ
せ
て
伺
う
。

②
給
食
の
調
理
室
に
は
冷
房
が
な
く
、

大
変
過
酷
な
職
場
状
況
と
な
っ
て
い

る
。
可
動
式
の
冷
風
機
等
の
対
策
が

必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
教
育
長
】
①
区
議
会
、
区
民
の
皆

さ
ん
か
ら
も
要
望
を
い
た
だ
い
て
お

り
、
来
年
の
夏
に
備
え
、
緊
急
対
策

も
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

②
新
設
校
の
鹿
浜
菜
の
花
中
学
校
の

給
食
調
理
室
に
は
天
井
固
定
式
の
冷

風
機
を
設
置
し
、
今
後
の
新
設
校
に

も
導
入
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

既
存
校
の
給
食
調
理
室
に
は
、
各

校
の
状
況
に
合
わ
せ
可
動
式
の
冷
風

機
を
２
台
程
度
、
年
度
内
に
導
入
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

祖
父
母
手
帳
で
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
よ

【
問
】
赤
ち
ゃ
ん
の
世
話
の
仕
方
や

「
子
育
て
の
昔
と
今
」
等
、
世
代
間

の
認
識
の
違
い
を
埋
め
る
内
容
を
記

載
し
た
祖
父
母
手
帳
が
全
国
の
自
治

体
で
配
ら
れ
て
い
る
。
区
で
も
作
成

し
、
配
布
し
て
は
ど
う
か
。　

　

ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

て
ダ
ウ
ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に
し
て

は
ど
う
か
。
あ
わ
せ
て
伺
う
。

【
子
ど
も
】
現
在
、
先
行
自
治
体
の

例
を
参
考
に
孫
育
て
手
帳
の
発
行
に

向
け
て
準
備
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
発
行
に
当
た
っ
て
は
、
印

刷
物
と
し
て
配
布
す
る
だ
け
で
な
く
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

で
き
る
よ
う
に
し
て
い
く
。

よ
う
意
欲
を
も
っ
て
指
導
し
て
い
く
。

②
学
習
指
導
要
領
を
踏
ま
え
、
教
科

書
で
は
自
衛
隊
の
災
害
派
遣
を
写
真

入
り
で
紹
介
す
る
等
、
客
観
的
に
記

載
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
今

後
も
教
科
書
や
新
聞
教
材
等
を
活
用

し
て
自
衛
隊
に
関
す
る
偏
り
の
な
い

教
育
を
行
う
よ
う
、
学
校
現
場
の
指

導
を
継
続
し
、
公
正
な
判
断
が
で
き

る
教
育
現
場
を
維
持
し
て
い
く
。

全
方
位
的
な
受
動
喫
煙
防
止
策
を

【
問
】
都
の
受
動
喫
煙
防
止
条
例
が

施
行
さ
れ
、
飲
食
店
で
の
喫
煙
が
制

限
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
喫
煙
者
の
喫

煙
場
所
確
保
の
た
め
、
現
状
の
喫
煙

所
の
整
備
が
必
要
だ
が
ど
う
か
。

【
地
域
】
本
年
８
月
に
庁
内
関
係
所

管
と
「
公
衆
喫
煙
所
の
あ
り
方
等
検

討
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
を
立
ち

上
げ
、
適
切
な
配
置
に
つ
い
て
取
り

組
ん
で
い
く
方
針
を
定
め
た
。

　

今
後
、
指
定
喫
煙
所
の
改
良
等
、

あ
ら
ゆ
る
方
法
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
で
検
討
し
て
い
く
。

東
京
女
子
医
科
大
学
東
医
療
セ
ン
タ

ー
予
定
地
の
ま
ち
づ
く
り
の
動
向
は

【
問
】
①
新
病
院
に
乗
り
入
れ
を
す

る
バ
ス
路
線
の
新
設
や
経
路
変
更
の

進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

　

特
に
新
田
・
宮
城
を
通
っ
て
新
病

院
へ
と
循
環
す
る
バ
ス
路
線
に
つ
い

て
検
討
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

②
バ
ス
の
乗
降
場
所
に
つ
い
て
、
利

用
者
に
や
さ
し
い
環
境
を
整
備
す
べ

き
だ
が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
①
バ
ス
乗
り
入
れ
の

可
能
性
を
示
し
て
い
る
の
は
４
事
業

者
７
路
線
で
あ
る
。
今
後
は
経
路
等
、

具
体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

新
田
・
宮
城
を
通
っ
て
東
京
女
子

医
科
大
学
東
医
療
セ
ン
タ
ー
へ
と
循

環
す
る
バ
ス
路
線
に
つ
い
て
は
、
事

業
者
か
ら
新
規
路
線
が
示
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
路
線
を
実
現
す
る
た
め
に

運
行
形
態
や
経
路
に
つ
い
て
も
協
議

し
て
い
く
。

②
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮
し
た
利
用

し
や
す
い
施
設
を
整
備
し
て
い
く
。
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人
と
の
繋
が
り
を
持
て
る
、
新

た
な
る
地
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の
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築
を
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