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代表・一般質問

語

用

説

解

先
行
利
用
調
整…

小
規
模
保
育
・
家
庭
的
保
育
を
卒
園
後
も
継
続
し
て
保
育
が
必
要
な
保
護
者
の
た
め
に
、
４
月
入
所
の

　
　
　
　
　
　
　
一
般
の
申
込
受
付
に
先
行
し
て
、
卒
園
児
用
の
定
員
枠
を
設
け
、
利
用
調
整
を
実
施
す
る
こ
と

不
登
校
の
早
期
対
応
と
連
携
強
化
を

【
問
】
不
登
校
の
早
期
発
見
、
早
期

解
決
に
向
け
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
対
応
を
し
て
い
る
の
か
。

　

特
に
、
初
期
段
階
で
の
対
応
に
比

重
を
置
き
、
早
期
的
な
対
応
を
す
べ

き
と
考
え
る
。
学
校
現
場
の
対
応
、

並
び
に
教
育
委
員
会
と
の
連
携
や
情

報
の
共
有
も
含
め
、
さ
ら
な
る
強
化

に
努
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
げ
ん
き
】
学
校
現
場
で
は
、
不
登

校
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
も
と
に
、
電

話
連
絡
や
家
庭
訪
問
等
を
行
い
早
期

発
見
、
解
決
に
努
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
長
期
欠
席
者
の
状
況
を
把

握
す
る
た
め
、
児
童
生
徒
へ
の
支
援

内
容
や
関
係
機
関
と
の
か
か
わ
り
を

記
載
し
た
状
況
表
の
作
成
を
指
示
し

て
い
る
。
こ
の
デ
ー
タ
は
中
学
校
卒

業
ま
で
引
き
継
が
れ
、
こ
れ
ら
の
情

報
を
学
校
と
教
育
委
員
会
で
共
有
し

な
が
ら
、
連
携
を
強
化
し
て
い
く
。

部
活
動
支
援
員
の
非
常
勤
職
員
化
を

【
問
】
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
外
部
指
導

員
で
は
、
部
活
動
の
顧
問
や
引
率
が

で
き
な
い
。
そ
れ
ら
が
可
能
と
な
る

非
常
勤
職
員
化
を
早
期
に
進
め
る
べ

き
と
考
え
る
。
区
と
し
て
は
、
平
成

30
年
度
ま
で
に
結
論
を
出
す
方
向
性

を
示
し
て
い
る
が
、
状
況
は
ど
う
か
。

　

ま
た
、
教
職
員
の
負
担
を
考
え
、

来
年
度
に
は
区
内
全
中
学
校
へ
の
配

置
を
検
討
す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
教
育
指
導
】
来
年
度
か
ら
非
常
勤

職
員
と
し
て
部
活
動
指
導
員
を
配
置

で
き
る
よ
う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
配
置
先
は
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
を
参
考
に
、
学
校
規
模
、
部
活
動

風
し
ん
抗
体
検
査
機
関
の
拡
大
を

【
問
】
風
し
ん
患
者
の
急
増
に
よ
り
、

抗
体
検
査
の
実
施
機
会
を
拡
大
し
て

い
る
が
、
検
査
場
所
が
１
カ
所
に
限

ら
れ
て
い
る
。
予
防
接
種
に
つ
な
げ

る
た
め
に
も
検
査
を
受
け
や
す
い
環

境
整
備
が
重
要
で
あ
り
、
医
療
機
関

に
つ
い
て
も
検
査
場
所
と
し
て
拡
大

す
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
抗
体
検
査
が
最
寄
り
の
医

療
機
関
で
無
料
に
て
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
検
査
委
託
に
つ
い
て
区
医
師
会

と
検
討
中
で
あ
る
。

先
行
利
用
調
整
の
分
析
と
検
証
を

【
問
】
待
機
児
童
の
特
徴
は
０
〜
２

住
み
よ
い
地
域
社
会
の
構
築
に
向
け

た
区
長
の
方
針
は

【
問
】
「
２
０
２
０
年　

そ
の
先
の

あ
だ
ち
」
を
見
据
え
、
ど
の
世
代
に

と
っ
て
も
安
全
・
安
心
な
住
み
よ
い

地
域
社
会
の
構
築
へ
向
け
て
、
着
実

に
歩
み
を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

平
成
31
年
度
の
予
算
編
成
に
あ
た
り

区
長
の
基
本
方
針
を
伺
う
。

【
区
長
】
水
害
を
は
じ
め
と
し
た
災

害
対
策
や
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
構
築
、
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
的
課
題
の

解
消
で
、
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
や
、
エ
リ
ア
デ

ザ
イ
ン
に
よ
る
新
た
な
魅
力
の
創
出

に
よ
り
、
さ
ら
に
魅
力
あ
る
自
治
体

と
し
て
、
着
実
に
歩
み
を
進
め
て
い

く
こ
と
を
基
本
方
針
と
し
た
。

　

ま
た
、
子
ど
も
の
経
験
・
体
験
機

会
を
増
や
す
た
め
の
「
（
仮
称
）
子

ど
も
の
未
来
応
援
枠
」
の
創
設
や
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

レ
ガ
シ
ー
た
り
得
る
事
業
に
つ
い
て

は
、
別
途
財
源
を
投
入
し
て
い
く
。

増
税
に
よ
る
消
費
落
ち
込
み
対
策
を

【
問
】
国
で
は
消
費
落
ち
込
み
を
カ

バ
ー
す
る
た
め
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品

券
の
導
入
を
検
討
し
て
い
る
が
、
区

と
し
て
も
発
行
を
検
討
す
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
発
行
の
際
に
は
購
入
方
法

や
取
扱
店
舗
等
の
検
討
を
慎
重
に
行

う
べ
き
だ
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
今
後
、
国
が
示
す
対

象
者
や
実
施
内
容
を
精
査
し
た
上
で
、

発
行
を
検
討
し
て
い
く
。

　

ま
た
、
発
行
に
あ
た
っ
て
は
、
区

商
店
街
振
興
組
合
連
合
会
と
協
議
し
、

現
在
発
行
し
て
い
る
商
品
券
の
取
り

扱
い
も
含
め
、
購
入
方
法
、
取
扱
店

舗
等
も
慎
重
に
対
応
し
て
い
く
。

全
天
候
型
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
整
備
を

【
問
】
高
野
小
学
校
と
江
北
給
水
所

上
部
の
一
体
活
用
に
つ
い
て
は
、
全

天
候
型
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
と
夜
間
も
利

用
可
能
な
サ
ッ
カ
ー
施
設
等
と
し
て

整
備
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
政
策
経
営
】
高
野
小
学
校
跡
地
は
、

様
々
な
ス
ポ
ー
ツ
が
楽
し
め
る
多
目

的
広
場
と
し
て
検
討
し
て
い
く
。
全

天
候
型
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
や
夜
間
も
利

用
可
能
な
施
設
と
い
う
要
望
に
つ
い

て
は
、
地
域
や
関
係
者
の
皆
さ
ん
の

意
見
を
伺
い
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

　

な
お
、
江
北
給
水
所
上
部
と
の
一

体
活
用
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
都

と
協
議
し
て
い
く
。

高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

の
無
料
化
を

【
問
】
高
齢
者
の
健
康
を
守
る
た
め

に
も
、
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予

防
接
種
の
無
料
化
を
、
改
め
て
強
く

要
望
す
る
が
ど
う
か
。

【
衛
生
】
高
齢
者
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
一
部
自
己
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い

て
は
、
区
民
の
健
康
寿
命
の
延
伸
に

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
お

り
、
引
き
続
き
検
討
中
で
あ
る
。

オ
リ
パ
ラ
の
レ
ガ
シ
ー
は
区
民
の
創

意
工
夫
で

【
問
】
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
を

契
機
と
し
て
、
区
内
の
産
業
経
済
分

野
の
レ
ガ
シ
ー
に
つ
い
て
は
ど
の
よ

う
に
取
り
組
む
の
か
。

　

ま
た
、
様
々
な
ア
イ
デ
ア
を
区
民

か
ら
広
く
募
集
し
、
工
夫
す
べ
き
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

【
産
業
経
済
】
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
効
果

や
グ
ロ
ー
バ
ル
な
産
業
の
発
展
が
よ

り
進
む
と
考
え
る
。
一
時
的
で
は
な

く
、
継
続
し
て
区
内
産
業
が
発
展
で

き
る
連
携
先
を
増
や
す
た
め
、
区
民

や
事
業
者
か
ら
の
意
見
を
募
り
な
が

ら
、
産
業
分
野
に
お
け
る
レ
ガ
シ
ー

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

庁
内
連
携
し
て
ひ
き
こ
も
り
の
実
態

調
査
を

【
問
】
近
年
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
の

長
期
化
に
よ
る
「
中
高
年
の
ひ
き
こ

も
り
問
題
」
が
顕
在
化
し
て
き
た
。

80
代
の
親
と
50
代
の
子
が
社
会
か
ら

孤
立
す
る
「
８
０
５
０
問
題
」
も
社

会
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
当
区
に
お

い
て
も
、
ひ
き
こ
も
り
の
実
態
を
把

握
す
る
た
め
、
調
査
を
実
施
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。

　

ま
た
、
ひ
き
こ
も
り
に
な
る
原
因

は
、
職
場
や
人
間
関
係
の
つ
ま
ず
き

等
、
様
々
な
要
因
が
考
え
ら
れ
る
。

調
査
を
実
施
す
る
際
に
は
、
福
祉
部

や
衛
生
部
等
が
連
携
し
て
行
う
必
要

が
あ
る
と
思
う
が
併
せ
て
伺
う
。

【
福
祉
】
実
態
把
握
の
た
め
、
来
年

度
、
区
の
独
自
調
査
を
実
施
す
る
。

　

ま
た
、
庁
内
連
携
に
つ
い
て
は
、

保
健
セ
ン
タ
ー
や
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
を
所
管
す
る
福
祉
部
や
衛
生

部
等
の
連
携
が
不
可
欠
で
あ
り
、
今

後
、
対
象
世
帯
へ
の
訪
問
調
査
や
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
う
際
の
連
携
方
法
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

小
・
中
学
校
体
育
館
に
冷
暖
房
設
備

の
設
置
を

【
問
】
わ
が
党
は
今
年
の
酷
暑
を
踏

ま
え
、
小
・
中
学
校
体
育
館
に
冷
暖

房
設
備
の
設
置
を
一
日
で
も
早
く
と

の
思
い
で
区
長
に
直
接
申
し
入
れ
を

行
っ
た
。
ま
ず
は
夏
に
間
に
合
う
よ

う
、
都
議
会
公
明
党
が
補
正
予
算
を

要
望
し
て
創
設
し
た
財
政
支
援
制
度

を
活
用
す
る
等
、
迅
速
に
対
応
す
べ

き
だ
が
、
取
り
組
み
状
況
を
伺
う
。

【
学
校
運
営
】
小
・
中
学
校
体
育
館

は
、
学
校
ご
と
に
構
造
や
規
模
等
が

異
な
る
た
め
、
冷
房
・
暖
房
能
力
を

検
証
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
ず
は
、

今
年
度
中
に
１
校
リ
ー
ス
契
約
に
て

設
置
し
、
断
熱
工
事
の
必
要
の
有
無

や
空
調
能
力
に
つ
い
て
判
断
す
る
。

　

今
後
は
、
新
た
に
創
設
さ
れ
た
財

政
支
援
制
度
の
活
用
の
検
討
と
と
も

に
、
国
や
都
に
対
す
る
財
政
支
援
の

拡
充
を
引
き
続
き
要
望
し
て
い
く
。

歳
児
が
多
い
。
さ
ら
に
小
規
模
保
育

を
増
や
し
利
用
し
て
い
た
だ
く
事
が

待
機
児
童
解
消
の
近
道
と
考
え
る
。

区
は
先
行
利
用
調
整
を
開
始
し
、
地

域
型
保
育
施
設
の
利
用
促
進
に
動
い

て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
実
施
結
果

の
状
況
と
見
え
て
き
た
課
題
は
何
か
。

【
子
ど
も
】
小
規
模
保
育
及
び
保
育

マ
マ
の
卒
園
児
童
333
名
の
う
ち
198
名

か
ら
申
し
込
み
が
あ
っ
た
。
そ
の
後

利
用
調
整
を
実
施
し
178
名
が
内
定
、

20
名
が
不
承
諾
と
な
っ
た
。

　

ま
た
、
見
え
て
き
た
課
題
は
、
比

較
的
指
数
の
低
い
方
の
内
定
が
考
え

ら
れ
る
点
で
あ
る
。
今
後
、
最
終
結

果
の
分
析
及
び
検
証
を
行
い
、
課
題

解
決
に
向
け
検
討
し
て
い
く
。

預
か
り
保
育
の
拡
充
と
課
題
解
消
を

【
問
】
就
労
し
な
が
ら
幼
稚
園
を
利

用
す
る
世
帯
の
ニ
ー
ズ
に
も
十
分
対

応
で
き
る
よ
う
、
幼
稚
園
の
預
か
り

保
育
拡
充
を
推
進
し
て
い
る
が
、
具

体
的
に
ど
の
よ
う
な
拡
充
が
必
要
か
。 　

ま
た
、
拡
充
に
踏
み
切
れ
な
い
幼

稚
園
の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
調
査
、

分
析
し
て
い
る
の
か
。
課
題
解
消
の

手
立
て
と
合
わ
せ
て
見
解
を
伺
う
。

【
子
ど
も
】
全
幼
稚
園
で
預
か
り
保

育
を
実
施
し
て
い
る
が
、
保
育
園
と

同
等
の
預
か
り
時
間
や
定
期
利
用
の

実
施
は
10
園
に
と
ど
ま
る
。
夏
休
み

等
、
長
期
休
業
期
間
中
の
預
か
り
保

育
実
施
園
の
増
加
が
必
要
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
教
育
指
導
方
針
の
違
い
や
、

資
格
を
持
つ
職
員
の
確
保
が
課
題
と

考
え
る
。
区
と
し
て
、
課
題
解
消
の

た
め
の
支
援
を
検
討
し
て
い
く
。

数
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
要
望
に

沿
え
る
よ
う
、
配
置
校
及
び
配
置
す

る
部
活
動
を
決
定
し
て
い
く
。

千
寿
青
葉
中
学
校
に
冷
暖
房
設
備
を

【
問
】
全
国
の
小
・
中
学
校
に
冷
暖

房
設
置
の
動
き
が
あ
る
中
、
改
築
や

補
修
の
際
に
は
、
体
育
館
へ
の
冷
暖

房
設
置
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

区
内
既
存
校
で
の
検
証
を
も
と
に
、

千
寿
青
葉
中
学
校
へ
の
設
置
を
要
望

し
た
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
学
校
運
営
】
今
年
度
実
施
す
る
体

育
館
冷
暖
房
モ
デ
ル
校
で
の
検
証
を

も
と
に
設
置
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

足

立

区

議

会

公

明

党

誰
も
が
安
心
を
感
じ
る
住
み
や

す
い
足
立
区
の
構
築
を
!!

　 　
　

公　

明　

党　
　

く
ぼ
た　

美　

幸　

議
員

足
立
区
の
子
育
て
に

　
　
　
　
　
　

夢
と
希
望
を
！
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政策経営、貧困対策（＝子どもの貧困対策担当）、総務、危機管理、資産管理、区民、地域（＝地域のちから推進）、産業経済、福祉、衛生、環境、都市建設、教育指導、学校運営、子ども（＝子ども家庭）･･･各部長　


