
区
民
生
活
や
区
内
産
業
を
支
え
る
緊

急
な
政
策
を
！ 

【
問
】
日
本
経
済
も
本
格
的
な
景
気

後
退
局
面
に
入
っ
た
模
様
で
あ
る
。

区
も
、
学
校
改
築
等
の
公
共
事
業
の

前
倒
し
発
注
、
雇
用
創
設
の
た
め
の

新
規
事
業
、
そ
の
他
様
々
な
喫
緊
の

政
策
を
打
ち
出
す
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
区
長
の
考
え
を
伺
う
。 

【
区
長
】
区
内
産
業
や
区
民
生
活
を

支
え
る
緊
急
の
施
策
を
構
築
す
る
た

め
、
平
成
20
年
11
月
18
日
に
「
足
立

区
緊
急
経
済
対
策
会
議
」
を
設
置
し

た
。
今
後
早
急
に
施
策
を
取
り
ま
と

め
て
い
く
が
、
提
案
の
内
容
に
つ
い

て
も
真
摯
に
検
討
し
て
い
く
。 

定
額
給
付
金
に
よ
る
区
内
還
流
の
施

策
を
！ 

【
問
】
定
額
給
付
金
は
区
全
体
で
約

100
億
円
と
聞
く
が
、
区
民
生
活
向
上

と
区
内
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
る

施
策
が
必
要
と
思
う
が
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
税
収
対
策
と
し
て
寄
付
等

を
活
用
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
財
源
を

生
み
出
す
等
の
施
策
を
実
施
す
べ
き

と
思
う
が
、
区
長
の
考
え
を
伺
う
。 

【
区
長
】
給
付
金
に
つ
い
て
は
、
緊

急
経
済
対
策
と
連
動
し
た
需
要
喚
起

策
が
必
要
で
あ
り
、
区
内
商
店
街
等

と
呼
応
し
た
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
展
開

等
を
検
討
し
て
い
く
。 

　
ま
た
、
寄
付
金
等
の
活
用
に
つ
い

て
は
、
今
年
度
の
寄
付
金
税
制
の
改

正
を
踏
ま
え
て
、
現
在
庁
内
に
組
織

を
設
け
、
検
討
を
行
っ
て
い
る
。
区

の
一
般
財
源
に
入
っ
た
収
入
を
地
域

経
済
に
有
効
に
生
か
す
工
夫
を
行
っ

て
い
く
。 

町
会
・
自
治
会
に
、
防
災
用
の
資
・

機
材
保
管
倉
庫
の
設
置
助
成
を
！ 

【
問
】
町
会
・
自
治
会
に
は
、
防
災

用
の
資
・
機
材
等
を
保
管
す
る
倉
庫

等
が
必
要
で
あ
る
。
今
後
、
購
入
設

置
に
対
す
る
助
成
制
度
を
創
設
す
べ

き
と
思
う
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。 

【
区
民
】
災
害
時
に
町
会
・
自
治
会

が
共
助
を
行
う
に
は
、
身
近
な
場
所

に
自
主
防
災
倉
庫
が
必
要
で
あ
る
。

新
た
な
助
成
制
度
を
創
設
す
べ
く
、

平
成
21
年
度
実
施
に
向
け
て
具
体
的

な
準
備
を
行
っ
て
い
る
。 

中
小
企
業
へ
更
な
る
融
資
支
援
を
！ 

【
問
】
金
融
機
関
に
よ
る
貸
し
渋
り
・

貸
し
剥
が
し
の
声
を
聞
く
。
平
成
21

年
以
降
も
更
な
る
融
資
の
支
援
が
必

要
と
思
う
が
、
見
解
を
伺
う
。 

【
産
業
経
済
】
今
年
度
に
お
け
る
区

の
融
資
あ
っ
せ
ん
制
度
の
利
用
者
件

数
及
び
融
資
実
行
件
数
は
、
前
年
度

と
比
較
し
て
大
幅
な
伸
び
率
を
示
し

て
い
る
。
平
成
21
年
以
降
の
資
金
調

達
支
援
は
、
社
会
経
済
情
勢
を
注
視

し
、
区
内
事
業
者
の
経
営
安
定
を
目

的
と
し
た
融
資
支
援
を
行
う
。 

介
護
保
険
料
の
据
え
置
き
を
！ 

【
問
】
第
４
期
保
険
料
の
見
直
し
が

あ
る
が
、
今
年
度
末
に
は
14
億
円
超

の
基
金
残
が
あ
る
と
聞
く
。
今
回
の

改
定
で
は
、
厳
し
い
経
済
状
況
や
区

民
の
生
活
実
態
、
ま
た
基
金
状
況
等

を
鑑
み
て
、
保
険
料
は
据
え
置
く
べ

き
と
思
う
が
、
区
の
見
解
を
伺
う
。 

【
福
祉
】
厳
し
い
経
済
状
況
や
生
活

実
態
は
十
分
に
認
識
し
て
い
る
。 

　
し
か
し
、
第
３
期
給
付
費
の
最
終

見
込
額
を
精
査
し
、
第
４
期
の
給
付

増
や
第
二
号
被
保
険
者
の
負
担
割
合

の
変
更
、
保
険
料
の
多
段
階
化
の
影

響
等
を
加
味
し
た
上
で
、
国
の
補
助

等
を
勘
案
し
て
も
据
え
置
き
は
困
難

と
考
え
る
。 

が
ん
検
診
の
受
診
率
向
上
を
！ 

【
問
】
区
の
が
ん
検
診
受
診
率
は
、

都
や
国
の
平
均
よ
り
低
い
の
が
現
状

で
あ
る
。
都
は
、
死
亡
率
が
全
国
に

比
べ
て
高
い
、
乳
が
ん
・
子
宮
が
ん
・

大
腸
が
ん
に
重
点
を
置
い
て
取
り
組

も
う
と
し
て
お
り
、
区
も
、
都
同
様

３
種
類
の
が
ん
に
重
点
的
に
取
り
組

む
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

　
ま
た
、
対
策
と
し
て
受
診
票
を
送

付
し
て
い
る
が
、
年
齢
が
限
ら
れ
て

い
る
。
送
付
対
象
を
拡
大
し
、
受
診

率
向
上
に
つ
な
げ
る
べ
き
と
思
う
が
、

区
の
見
解
を
伺
う
。 

【
衛
生
】
来
年
度
は
、
乳
が
ん
検
診

は
40
歳
の
他
、
46
歳
の
女
性
の
方
に
、

大
腸
が
ん
検
診
は
40
歳
の
他
、
45
、

50
、
60
歳
の
方
に
受
診
票
を
送
付
し
、

そ
れ
ぞ
れ
個
別
通
知
を
拡
大
す
る
よ

う
準
備
し
て
い
る
。
子
宮
が
ん
検
診
に

つ
い
て
は
、
検
診
の
意
義
を
よ
り
分

か
り
や
す
く
案
内
し
、
受
診
意
識
が

高
ま
る
よ
う
工
夫
し
た
い
と
考
え
る
。 

区
長
は
こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革
を
ど

う
評
価
す
る
の
か 

【
問
】
区
に
は
20
数
年
に
わ
た
っ
て

培
っ
て
き
た
改
革
の
風
土
が
あ
る
。 

　
し
か
し
、
今
後
は
、
よ
り
厳
し
い

行
財
政
環
境
を
前
提
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で

進
め
て
き
た
行
政
改
革
の
原
点
を
思

い
出
し
、
新
た
に
再
構
築
す
べ
き
で

あ
る
。
区
長
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
政

改
革
を
、
ど
う
評
価
す
る
の
か
。 

【
区
長
】
三
次
に
わ
た
る
行
政
改
革

の
大
綱
等
を
策
定
し
取
り
組
ん
で
き

た
。
そ
の
結
果
、
職
員
一
人
当
た
り

の
人
口
が
23
区
で
最
も
多
く
、
行
政

組
織
の
ス
リ
ム
化
が
進
ん
で
い
る
。

厳
し
い
財
政
状
況
の
下
、
区
政
運
営

を
適
切
に
維
持
す
る
こ
と
が
可
能
で

あ
っ
た
と
高
く
評
価
し
て
い
る
。 

公
社
改
革
の
実
績
と
新
公
益
法
人
制

度
に
つ
い
て
伺
う 

【
問
】
「
足
立
区
構
造
改
革
戦
略
」

に
よ
る
、
公
社
改
革
の
実
績
と
今
後

の
見
通
し
に
つ
い
て
伺
う
。 

　
ま
た
、
新
公
益
法
人
制
度
へ
の
対

応
が
検
討
さ
れ
て
い
る
と
思
う
が
、

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
。 

【
政
策
経
営
】
６
つ
の
公
社
等
の
統

廃
合
を
実
施
し
た
。
そ
の
後
、
平
成

18
年
度
に
設
置
し
た
公
社
等
改
革
専

門
部
会
で
、
引
き
続
き
検
討
を
行
っ

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。 

　
ま
た
、
平
成
20
年
12
月
に
公
益
法

人
制
度
改
革
関
連
３
法
が
施
行
さ
れ

た
。
メ
リ
ッ
ト
は
、
収
益
事
業
に
の

み
課
税
さ
れ
る
こ
と
等
で
あ
る
が
、

反
面
、
行
政
庁
の
厳
し
い
監
督
を
受

け
る
義
務
も
課
さ
れ
る
。 

小
・
中
学
校
の
「
適
正
規
模
・
適
正

配
置
」
を
ど
う
考
え
る
の
か 

【
問
】
少
子
化
が
進
む
中
、
学
校
の

「
適
正
規
模
・
適
正
配
置
」
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。 

　
ま
た
、
そ
の
計
画
を
区
民
に
具
体

的
に
示
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

【
教
育
長
】
昭
和
63
年
の
適
正
規
模

な
ら
び
に
適
正
配
置
に
つ
い
て
の
答

申
以
降
、
小
・
中
学
校
と
も
に
12

学
級
か
ら
24
学
級
を
望
ま
し
い
範
囲

と
し
、
千
住
地
域
の
統
廃
合
は
千
寿

双
葉
小
学
校
で
完
了
し
た
。 

　
し
か
し
、
平
成
７
年
の
改
築
計
画

策
定
後
12
年
が
経
過
し
て
い
る
た
め
、

年
度
内
を
目
標
に
検
証
を
進
め
て
お

り
、
ま
と
ま
れ
ば
報
告
す
る
。 

小
学
校
に
も
制
服
が
必
要
だ 

【
問
】
先
日
の
保
護
者
の
集
ま
り
で
、

「
小
学
校
か
ら
制
服
の
着
用
を
お
願

い
し
た
い
」
と
い
う
要
望
が
出
さ
れ

た
。
今
、
経
済
事
情
が
困
窮
し
家
計

の
や
り
く
り
も
相
当
厳
し
い
と
こ
ろ

が
あ
る
。
制
服
化
に
つ
い
て
、
区
教

委
と
し
て
の
見
解
を
求
め
る
。 

【
学
校
教
育
】
ル
ー
ル
を
守
る
と
い
っ

た
社
会
性
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
と
の

声
が
あ
る
一
方
で
、
個
性
が
育
た
な

い
等
と
い
っ
た
声
も
あ
る
。 

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
経
済
事
情

や
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
等
を
踏
ま
え
つ

つ
、
研
究
を
進
め
て
い
く
。 

に
経
営
改
革
を
進
め
る
組
織
風
土
が

定
着
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。 

　
ま
た
、
仕
事
を
成
す
の
は
「
人
」

で
あ
る
。
今
後
と
も
不
断
の
努
力
で
、

職
員
と
の
意
見
交
換
や
議
論
を
幅
広

く
行
い
、
確
固
た
る
信
頼
に
支
え
ら

れ
た
組
織
経
営
を
進
め
て
い
き
た
い
。 

窓
口
や
情
報
の
一
元
化
を
ど
の
よ
う

に
考
え
る
の
か 

【
問
】
総
合
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

は
福
祉
部
、
協
働
推
進
課
等
は
政
策

経
営
部
が
所
管
の
た
め
、
地
域
活
動

に
取
り
組
み
た
い
方
に
は
、
わ
か
り

に
く
い
。
窓
口
や
情
報
の
一
元
化
を

ど
う
考
え
る
の
か
。 

【
政
策
経
営
】
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
と
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
は
、
社
会
貢
献
と
い

う
精
神
は
共
通
す
る
も
の
の
、
事
業

の
収
益
性
等
、
異
な
る
面
も
少
な
く

な
い
。
こ
の
違
い
に
即
し
た
窓
口
を

用
意
し
た
上
で
、
必
要
な
情
報
提
供

に
つ
い
て
は
一
元
化
を
図
っ
て
い
く
。 


