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誰
も
が
安
心
で
き
る
避
難
所
運
営
を

【
問
】
避
難
所
で
発
生
す
る
性
犯
罪

の
防
止
策
と
し
て
、
寝
る
場
所
は
「
男

性
」
「
女
性
」
「
家
族
」
の
よ
う
に

ス
ペ
ー
ス
に
仕
切
り
を
設
け
る
こ
と

が
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
】
水
害
時
は
、
先
に
避

難
し
た
人
を
順
番
に
上
階
層
か
ら
案

内
す
る
こ
と
や
、
多
数
の
避
難
者
が

来
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た
め
、
現

場
で
ル
ー
ル
化
し
て
振
り
分
け
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
震
災
時
は
物
資
の
受
け
渡

し
の
都
合
上
、
体
育
館
ス
ペ
ー
ス
に

可
能
な
限
り
町
会
・
自
治
会
単
位
で

振
り
分
け
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、

仕
切
り
方
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
を

行
っ
て
い
く
。

一
人
ひ
と
り
に
あ
っ
た
避
難
計
画
を

【
問
】
医
療
的
ケ
ア
児
を
含
む
要
支

援
者
の
個
別
避
難
に
つ
い
て
、
別
府

市
と
同
様
に
当
事
者
と
地
域
の
支
援

者
が
、
個
々
の
ケ
ー
ス
に
応
じ
て
避

難
方
針
を
話
し
合
え
る
関
係
者
会
議

を
設
け
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

ま
た
、
水
害
・
震
災
時
の
個
別
避

難
計
画
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で

避
難
で
き
る
よ
う
な
計
画
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
避
難
支
援
を
話
し
合
う
た

め
に
は
、
事
前
に
要
支
援
者
の
知
的

能
力
や
介
護
等
の
身
体
状
況
・
家
族

構
成
等
の
個
人
情
報
の
提
供
が
必
要

で
あ
る
。
平
常
時
の
避
難
支
援
の
実

施
に
必
要
な
情
報
の
提
供
は
法
律
上

で
き
な
い
た
め
、
会
議
を
設
け
る
考

え
は
な
い
が
、
本
人
か
ら
情
報
提
供

の
同
意
を
得
た
場
合
は
、
町
会
・
自

治
会
へ
つ
な
げ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
避
難
で
き
る
よ
う
な
計
画
を
作
成

し
て
い
く
。

こ
ど
も
の
明
る
い
未
来
の
た
め
に

【
問
】
こ
ど
も
支
援
セ
ン
タ
ー
げ
ん

き
の
教
育
相
談
は
、
い
じ
め
や
不
登

校
等
、
保
護
者
の
様
々
な
悩
み
を
相

談
で
き
る
場
で
あ
る
が
、
面
談
可
能

日
が
１
〜
２
カ
月
先
と
な
っ
て
い
る
。

早
期
に
対
応
す
れ
ば
改
善
の
可
能
性

が
高
い
相
談
ケ
ー
ス
も
一
律
で
待
た

さ
れ
て
い
る
状
態
で
あ
る
た
め
、
相

談
員
を
増
員
す
る
等
、
改
善
を
図
る

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
げ
ん
き
】
中
学
３
年
生
の
不
登
校

や
進
路
の
相
談
等
、
緊
急
性
の
あ
る

場
合
は
早
め
に
対
応
し
て
い
る
が
、

今
後
は
学
年
に
関
わ
ら
ず
不
登
校
に

関
す
る
相
談
に
つ
い
て
は
優
先
的
に

相
談
を
受
け
る
よ
う
に
し
、
保
護
者

の
不
安
が
大
き
く
な
ら
な
い
よ
う
に

努
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
発
達
障
が
い
傾
向
や
行
動

に
つ
い
て
の
相
談
は
支
援
管
理
課
の

発
達
相
談
に
振
り
分
け
る
等
、
工
夫

し
た
上
で
相
談
員
の
増
員
に
つ
い
て

も
検
討
し
て
い
く
。

高
齢
に
な
っ
て
も
住
み
よ
い
ま
ち
へ

【
問
】
区
は
、
認
知
症
の
人
が
行
方

不
明
に
な
っ
た
場
合
、
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
や
警
察
と
連
携
し
な
が

ら
対
応
し
て
い
る
。
よ
り
早
く
発
見

す
る
た
め
に
、
都
の
認
知
症
地
域
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
を
活
用
す
る

等
、
区
独
自
の
認
知
症
高
齢
者
早
期

発
見
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
現
在
、
Ⅰ
Ｃ
Ｔ
機
器
を
活

用
し
た
介
護
予
防
・
認
知
症
事
業
の

再
構
築
に
着
手
し
て
お
り
、
そ
の
中

予
算
配
置
へ
向
け
た
区
長
の
考
え
は

【
問
】
現
在
の
区
財
政
は
堅
調
で
あ

る
も
の
の
、
物
価
・
人
件
費
高
騰
に

よ
る
影
響
や
大
規
模
災
害
へ
の
備
え
、

公
共
施
設
の
更
新
等
も
あ
り
、
堅
実

な
財
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
中
で
災
害
や
事
故
等
か
ら
区
民

の
命
を
守
り
、
区
民
生
活
や
区
内
事

業
者
を
支
え
る
分
野
に
お
い
て
は
、

今
後
も
継
続
し
て
重
点
的
に
予
算
配

置
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

【
区
長
】
指
摘
の
と
お
り
に
予
算
配

修
を
実
施
す
る
予
定
で
あ
る
が
、
関

係
機
関
等
に
て
体
験
研
修
や
ヒ
ア
リ

ン
グ
を
行
い
、
担
当
者
同
士
が
顔
の

見
え
る
関
係
を
構
築
し
て
、
官
民
の

包
括
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

【
福
祉
】
重
層
的
支
援
体
制
の
土
台

づ
く
り
や
、
様
々
な
機
関
・
支
援
団

体
と
の
連
携
体
制
の
構
築
に
向
け
て
、

区
内
10
地
区
で
の
地
域
懇
談
会
を
予

定
し
て
い
る
。
こ
れ
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
構
築
の
足
掛
か
り
と
し
、
地
域
に

お
け
る
課
題
や
困
り
ご
と
を
直
接
聴

く
こ
と
で
包
括
的
相
談
支
援
の
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
と
同
時
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
や
充
実
に
も
努
め
て
い
く
。

地
域
住
民
の
声
を
反
映
し
た
開
発
を

【
問
】
区
は
、
旧
こ
ど
も
家
庭
支
援

セ
ン
タ
ー
跡
地
に
あ
る
東
綾
瀬
中
学

校
仮
設
校
舎
を
、
引
き
続
き
東
渕
江

小
学
校
の
建
て
替
え
の
た
め
に
活
用

す
る
と
決
定
し
た
。

①
地
域
に
説
明
の
無
い
仮
設
校
舎
利

用
の
決
定
に
よ
り
、
地
域
を
混
乱
さ

せ
た
区
の
責
任
は
重
く
、
一
度
立
ち

止
ま
り
、
あ
り
方
を
見
直
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

②
区
は
、
当
該
跡
地
計
画
を
11
年
も

遅
ら
せ
た
責
任
を
ど
う
考
え
る
の
か
。

【
教
育
長
】
①
仮
設
校
舎
利
用
に
つ

い
て
一
度
立
ち
止
ま
り
、
庁
内
横
断

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
、

総
合
的
に
検
討
し
方
針
決
定
し
た
。

引
き
続
き
地
域
と
の
情
報
共
有
を
図

り
、
丁
寧
に
進
め
て
い
く
。

【
総
務
】
②
今
後
は
綾
瀬
地
域
と
十

分
に
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
誰

も
が
利
用
し
や
す
い
施
設
に
な
る
よ

う
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
対
応
す
る
。

区
民
に
寄
り
添
う
介
護
保
険
料
へ

【
問
】
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
第

９
期
介
護
保
険
事
業
計
画
中
間
報
告

の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
介

護
保
険
料
の
値
上
げ
に
批
判
的
な
意

見
が
多
く
見
ら
れ
た
。
こ
れ
ら
の
切

実
な
声
に
応
え
、
値
上
げ
は
す
べ
き

で
は
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
第
３
回
地
域
保
健
福
祉
推

進
協
議
会
に
お
い
て
、
次
期
介
護
保

険
料
基
準
額
を
現
行
の
月
額
よ
り
10

円
引
き
下
げ
と
す
る
答
申
が
あ
っ
た

こ
と
を
厳
粛
に
受
け
止
め
、
条
例
改

正
案
を
提
案
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
社
会
参
加
を
支
援
せ
よ

【
問
】
こ
ど
も
基
本
法
等
で
は
、
子

ど
も
・
若
者
を
社
会
形
成
の
主
体
と

し
て
位
置
付
け
る
こ
と
が
明
確
に
定

義
さ
れ
た
。
区
も
同
様
に
位
置
付
け
、

子
ど
も
・
若
者
の
社
会
参
加
へ
の
支

援
に
関
し
て
、
庁
内
の
垣
根
を
越
え

て
連
携
が
で
き
る
よ
う
施
策
を
整
理
・

体
系
化
し
た
「
足
立
区
子
ど
も
・
若

者
計
画
」
を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
未
来
】
令
和
６
年
度
策
定
予
定
の

「
足
立
区
こ
ど
も
計
画
」
の
中
で
若

者
を
社
会
形
成
の
主
体
と
し
て
位
置

付
け
、
庁
内
の
垣
根
を
越
え
た
連
携

を
図
り
、
施
策
を
体
系
化
し
て
い
く
。

ル
ー
ル
の
徹
底
で
情
報
漏
洩
を
防
げ

【
問
】
区
の
あ
ら
ゆ
る
組
織
に
お
い

て
、
個
人
情
報
漏
洩
等
の
重
大
事
案

が
頻
発
し
て
い
る
。
ダ
ブ
ル
チ
ェ
ッ

ク
等
、
個
人
情
報
保
護
に
お
け
る
ル
ー

ル
の
徹
底
が
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は

な
い
か
と
危
惧
し
て
い
る
が
、
区
長

の
見
解
を
伺
う
。

【
区
長
】
ル
ー
ル
の
徹
底
が
さ
れ
て

い
な
い
と
い
う
認
識
で
あ
る
。
指
導

力
不
足
で
あ
り
、
こ
の
状
況
を
ど
の

よ
う
に
打
開
す
べ
き
か
検
討
し
な
く

て
は
な
ら
ず
、
非
常
に
大
き
な
問
題

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

緊
張
感
を
高
め
事
故
・
ミ
ス
の
防
止
を

【
問
】
事
故
・
ミ
ス
事
案
に
関
し
て

責
任
の
所
在
が
不
明
確
で
あ
り
、
処

分
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
な
い
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。
再
発
防
止
策

が
形
骸
化
し
て
い
る
可
能
性
も
推
察

さ
れ
、
結
果
と
し
て
職
員
間
で
の
緊

張
感
の
希
薄
化
に
繋
が
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
区
長
の

見
解
を
伺
う
。

【
区
長
】
事
故
・
ミ
ス
事
案
に
関
す

る
処
分
に
つ
い
て
は
、
第
三
者
の
弁

護
士
が
関
係
者
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
を

行
い
、
責
任
の
所
在
を
明
確
に
し
た

上
で
必
要
な
処
分
を
行
っ
て
い
る
。

複
数
の
職
員
で
チ
ェ
ッ
ク
を
行
う
こ

と
が
単
純
な
再
発
防
止
策
で
あ
る
が
、

職
員
同
士
で
声
を
か
け
ら
れ
な
い
職

場
で
は
な
く
、
お
互
い
に
カ
バ
ー
し

合
え
る
職
場
風
土
に
す
る
こ
と
が
ミ

ス
を
防
ぐ
近
道
と
な
る
。

　

個
人
情
報
の
漏
洩
が
区
役
所
全
体

の
信
用
失
墜
に
繋
が
る
大
き
な
ミ
ス

で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
職
員
に
伝
え

て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
個
人
情
報

漏
洩
等
の
ミ
ス
が
な
い
緊
張
感
の
あ

る
組
織
へ
と
体
制
を
整
え
て
い
く
。

日
本
維
新
の
会
足
立
区
議
団

　
　

日
本
維
新
の
会　

富
田
け
ん
た
ろ
う　

議
員

ガ
バ
ナ
ン
ス
を
強
化
し
、
区
政

へ
の
信
頼
を
高
め
よ

都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
足
立
区
議
団

　
　
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト　

佐　

藤　

あ　

い　

議
員

こ
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
あ
だ
ち

置
す
べ
き
と
考
え
る
。
困
窮
し
て
い

る
区
民
の
支
援
に
つ
な
げ
る
た
め
に
、

ど
の
分
野
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
通

じ
て
予
算
配
置
を
す
べ
き
か
精
査
し

な
が
ら
策
定
し
て
い
く
。

官
民
一
体
で
困
り
ご
と
を
受
け
止
め
ろ

【
問
】
区
は
、
福
祉
的
な
あ
ら
ゆ
る

相
談
・
困
り
ご
と
を
受
け
止
め
る
「
福

祉
ま
る
ご
と
相
談
課
」
を
令
和
６
年

度
よ
り
設
置
す
る
。
重
層
的
支
援
体

制
の
整
備
に
向
け
、
組
織
・
分
野
横

断
的
な
連
携
強
化
の
た
め
の
職
員
研

子
育
て
相
談
が
で
き
る
環
境
を
作
れ

【
問
】
昨
年
末
に
区
内
で
出
産
し
た

人
た
ち
か
ら
「
現
在
実
施
さ
れ
て
い

る
区
の
相
談
事
業
は
敷
居
が
高
く
相

談
が
し
づ
ら
い
」
「
お
む
つ
宅
配
の

よ
う
に
定
期
的
に
支
援
員
が
訪
問
し
、

区
民
同
士
が
助
け
合
え
る
制
度
が
あ

れ
ば
良
い
」
等
、
子
育
て
相
談
の
敷

居
の
高
さ
に
つ
い
て
指
摘
が
あ
っ
た
。

区
は
、
こ
の
よ
う
な
声
を
ど
う
受
け

止
め
、
改
善
し
て
い
く
の
か
。

【
未
来
】
よ
り
効
果
的
で
気
軽
に
相

談
で
き
る
支
援
策
を
検
討
し
て
い
く
。

介
護
保
険
料
上
昇
に
歯
止
め
を
か
け
ろ

【
問
】
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画

で
は
、
基
準
額
を
含
む
各
所
得
段
階

区
分
に
お
け
る
介
護
保
険
料
を
、
値

上
げ
で
は
な
く
引
き
下
げ
る
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

【
福
祉
】
第
３
回
地
域
保
健
福
祉
推

進
協
議
会
に
お
い
て
、
次
期
介
護
保

険
料
基
準
額
を
現
行
の
月
額
よ
り
10

円
引
き
下
げ
る
こ
と
や
所
得
段
階
区

分
、
保
険
料
率
に
つ
い
て
の
答
申
が

あ
っ
た
。
そ
の
結
果
を
厳
粛
に
受
け

止
め
、
条
例
改
正
を
提
案
し
て
い
く
。

避
難
場
所
の
確
保
で
区
民
の
命
を
守
れ

【
問
】
千
住
大
川
端
地
区
は
隅
田
川

が
氾
濫
し
た
場
合
、
避
難
に
困
る
世

帯
が
多
く
発
生
す
る
。
開
発
予
定
の

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
水
害
時
の
垂
直

避
難
場
所
と
な
る
よ
う
、
事
業
者
と

協
定
を
締
結
し
て
ほ
し
い
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

【
都
市
建
設
】
現
在
、
200
人
程
度
の

受
け
入
れ
が
可
能
な
垂
直
避
難
場
所

の
確
保
を
事
業
者
へ
要
請
し
て
お
り
、

今
後
は
協
定
を
締
結
す
る
方
向
で
関

係
所
管
と
調
整
を
進
め
て
い
く
。

で
、
情
報
伝
達
の
仕
組
み
や
都
の
認

知
症
地
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業

の
活
用
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

足
立
区
議
会
立
憲
民
主
党

　
　

立
憲
民
主
党　
　

お
ぐ
ら　

修　

平　

議
員

区
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
り
ぬ

く
足
立
区
へ
！

足立福祉（＝足立福祉事務所）、足立保健（＝足立保健所）、げんき（＝こども支援センターげんき）･･･各所長　エリア（＝エリアデザイン推進）、未来（＝あだち未来支援）、道路公園（＝道路公園整備）、建築･･･各室長

足
立
区
議
会
議
会
改
革
を
全
力
で
推
し
進
め
る
会

　
　

議
会
改
革
推
進　

土　

屋　

の
り
こ　

議
員

高
い
介
護
保
険
は
値
下
げ
を
！

千
住
地
域
の
水
害
対
策
を
前
へ

　
　

日
本
共
産
党　
　

小　

林　

と
も
よ　

議
員

区
民
の
い
の
ち
を
守
り
ぬ
く
、

本
気
の
災
害
対
策
を
‼


